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全国中小企业股份转让系统有限责任公司： 

根据贵司《关于湖南天济草堂制药股份有限公司挂牌申请文件的

第二次反馈意见》的内容要求，我公司作为推荐挂牌主办券商组织拟

挂牌公司及相关中介机构对反馈意见提出的问题逐项进行了认真核

查，就反馈意见进行了逐项回复说明，并对《公开转让说明书》等申

请文件进行了修改和补充。 

 

本回复说明中的简称与《公开转让说明书》中的简称具有相同含

义。 
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1、根据前次反馈回复，公司 3 项药品注册批件即将于 2017 年 2 月 9 日过

期。请主办券商及律师补充核查是否存在无法续期的风险，若存在无法续期的

风险请核查该事项对公司持续经营的影响。请公司就相应未披露事项作补充披

露。 

【回复说明】 

（1）请主办券商和律师补充核查公司是否存在无法展期的风险，若存在风

险，请评估该事项对公司持续经营的影响。 

1、核查程序 

主办券商查阅了公司及子公司营业执照、与管理层沟通、网络检索、查阅

行业杂志、研读相关法律法规、标准或规范、查阅公司及子公司获得的相关证

书、以及查阅了工商、质量监督等主管部门出具的守法证明、核查公司现有产

品名录、查阅公司相关经营资质证书。 

2、事实依据 

公司及子公司营业执照、访谈记录、资质证书、许可、认证证书、产品名

录。 

3、分析过程 

经主办券商核查，主办券商了解到： 

（1）公司以下药品的注册批件即将过期，具体情况如下： 

序号 药品名称 批准文号 剂型 有效期（至） 

1 障眼明胶囊 国药准字 Z20123006 胶囊剂 2017-02-09 

2 舒筋活血胶囊 国药准字 Z20123005 胶囊剂 2017-02-09 

3 护肝宁胶囊 国药准字 Z20123004 胶囊剂 2017-02-09 

根据《药品注册管理办法》的有关规定，国家食品药品监督管理局核发的药

品批准文号的有效期为 5 年，有效期届满，需要继续生产的，申请人应当在有效

期届满前 6 个月申请再注册。公司已向湖南省药品监督管理部门提出了再注册申

请，并提供了有关申报资料，后取得了再注册申请受理通知书。 

目前，公司已于 2017年 1月 9日取得了序号 1至序号 3的药品再注册批件，

具体情况如下： 

序 药品名称 批准文号 剂型 有效期（至） 
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号 

1 障眼明胶囊 国药准字 Z20123006 胶囊剂 2022-01-08 

2 舒筋活血胶囊 国药准字 Z20123005 胶囊剂 2022-01-08 

3 护肝宁胶囊 国药准字 Z20123004 胶囊剂 2022-01-08 

4、结论性意见 

综上，主办券商认为，公司即将于 2017 年 2 月 9 日过期的三项药品注册批

件已成功续展，不存在无法续期的风险，亦不会对公司的生产经营造成重大影响。 

（2）请公司就相应未披露事项作补充披露。 

公司已经上述更新的药品注册批件进行了补充披露，详见《公开转让说明

书》之“第二节公司业务”之“三、与公司业务相关的关键资源要素”之“（三）

取得的业务许可资格或资质情况”部分的披露。 

2、根据前次反馈回复，公司及其子公司天济种植租赁的 22 处集体土地使

用权涉及的土地为农村集体组织所有的荒山、林地等农业用地，由于地形复杂、

相互交叉，所租赁的林地且涉及到生态公益林的租赁问题，有关土地规划及用

途需要有关主管部门的批复和审批。 

请主办券商及律师核查以下事项并发表明确意见：（1）请主办券商及律师

逐一核查公司及其子公司天济种植租赁的 22 处集体土地是否存在违规占用基本

农田的情形。（2）请主办券商及律师逐一核查公司及其子公司天济种植租赁的

22 处集体土地使用是否存在违反土地用途管制的情形。（3）公司土地方面的违

法行为（包括但不限于取得、占有、使用存在程序瑕疵、权属证书未取得等情

形）是否构成重大违法行为、是否影响公司及子公司的持续经营能力。（4）针

对土地的违法行为，公司相应的规范措施。 

【回复说明】 

1、核查程序 

主办券商翻阅了租赁合同、与公司管理层沟通访谈、查阅公司出具的专项说

明、有关主管部门出具的证明、与经办律师沟通、与转租人彭冬进行访谈、彭冬

出具有关集体土地租赁问题的声明、公司与出租方签署的部分租赁土地的解除合

同、查阅有关土地主管部门的官方网站、实地走访调查。 
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2、事实依据 

租赁合同、部分租赁土地的解除合同、访谈记录、公司出具的专项说明、有

关主管部门出具的证明、彭冬出具有关集体土地租赁问题的声明、查阅有关土地

主管部门的官方网站的查阅记录。 

3、分析过程 

经主办券商核查，主办券商了解到： 

（1）根据公司签订的土地租赁合同、公司出具的书面说明并经项目组实地

走访调查，公司及其子公司天济种植租赁的集体土地的性质情况如下： 

序

号 
出租方 承租方 土地范围 租赁期间 面积 

土地

性质 

是否

基本

农田 

1 

株洲县朱

亭镇高升

村清平村

民小组 

湖南天济草堂制

药有限公司、刘海

波 

株洲县朱亭镇高升村

清平组望日台 
2012.04.01-2

062.03.31 
80
亩 

荒山 否 

2 彭冬 
湖南天济草堂制

药有限公司 

株洲县朱亭镇石圳村

洪家组雷米冲槐山坡

（白节岭下边与石圳

村林地边界上边与反

脑思形为界） 

2012.06.10-2
052.06.10 

70
亩 

林地 否 

3 
彭冬、正

龙组 
湖南天济草堂制

药有限公司 

石圳村正龙组张家冲

雷角冲田，以正龙组

张家冲尾往下冲口，

雷角冲往下至张家冲

界为止 

2013.01.01-2
033.01.01 

18
亩 

林地 否 

4 
彭冬、少

年组 
湖南天济草堂制

药有限公司 
国家小二型水库，石

圳村少年组红星水库 
2013.01.01-2

043.01.01 
- 林地 否 

5 彭冬 
湖南天济草堂制

药有限公司 

石圳村正龙组万冲

尾，下边与罗其生树

林为界，上边与罗其

生杉树为界 

2013.01.01-2
043.01.01 

80
亩 

林地 否 

6 彭冬 
湖南天济草堂制

药有限公司 

石圳村少年组红星水

库间对面和往右冲内

与个人杉树山为界 

2013.01.01-2
043.01.01 

60
亩 

林地 否 

7 
彭冬、正

龙组 
湖南天济草堂制

药有限公司 

石圳村正龙组皂角冲

尾，前与彭加云杉树

为界，后与彭金平杉

树为界 

2013.01.01-2
043.01.01 

90
亩 

林地 否 

8 彭冬 
湖南天济草堂制

药有限公司 
石圳村少年组水库往

左边进冲 100 米往上

2013.01.01-2
043.01.01 

100
亩 

林地 否 
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绕过冲尾，往下与杉

桥山为界，与山塘处

和湖南天济草堂制药

有限公司承租山为界

相连接 

9 彭冬 
湖南天济草堂制

药有限公司 
石圳村少年组个人杉

树山红星水库 
2013.01.01-2

043.01.01 
65
亩 

林地 否 

10 彭冬 
湖南天济草堂制

药有限公司 
石圳村洪家坪雷米冲

水库 
2013.01.01-2

052.12.31 
5-7
亩 

林地 否 

11 彭冬 
湖南天济草堂制

药有限公司 
石圳村洪家组雷米冲 

2013.01.01-2
052.12.31 

40
亩 

林地 否 

12 彭冬 
湖南天济草堂制

药有限公司 

石圳村洪家坪雷米冲

水库尾右边山坡连接

湖南天济草堂制药有

限公司原来承包山

地，上与向兴华山为

界 

2013.01.01-2
053.01.01 

40
亩 

林地 否 

13 彭冬 
湖南天济草堂制

药有限公司 

石圳村洪家坪雷米冲

进冲右边连接湖南天

济草堂制药有限公司

原承租荒山界止 

2013.01.01-2
053.01.01 

35
亩 

林地 否 

14 彭冬 
湖南天济草堂制

药有限公司 
石圳村太塘组打蛇冲 

2013.01.01-2
053.01.01 

100
亩 

林地 否 

15 

株洲县朱

亭镇石圳

村民委员

会 

湖南天济草堂制

药有限公司 

石圳村少年组红星水

库左边至冲内绕水库

与杉桥个人山为界 

2013.03.01-2
053.03.01 

42.5
亩 

林地 否 

16 

株洲县朱

亭镇石圳

村民委员

会 

湖南天济草堂药

材种植有限公司 

石圳村正龙组万尾冲

荒山，下边与罗其生

树林为界，上边与罗

其生杉树为界 

2013.07.01-2
043.07.01 

180
亩 

林地 否 

17 

株洲县朱

亭镇石圳

村民委员

会 

湖南天济草堂药

材种植有限公司 

石圳村少年组红星水

库对面和往右边冲内

与个人杉树山为界 

2013.07.01-2
043.07.01 

350
亩 

林地 否 

18 杏子组 
湖南天济草堂药

材种植有限公司 

塘源村杏子组谭竹龙

水库尾冲，界止由上

而下，是谭竹龙屋上

丘为界上 

2013.10.01-2
033.10.01 

16.3
亩 

林地 否 

19 
石圳村太

塘组 
湖南天济草堂药

材种植有限公司 

石圳村太塘组三斗冲

二斗冲，界止由上而

下，是横上四丘为界

上 

2013.10.01-2
033.10.01 

38.5 
亩 

林地 否 
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20 
石圳村高

塘组 
湖南天济草堂药

材种植有限公司 

石圳村高塘组羊角冲

娥角冲，界止由上而

下，是横路二丘为界

上 

2013.10.01-2
033.10.01 

20 
亩 

林地 否 

21 
石圳村洪

家组 
湖南天济草堂药

材种植有限公司 

原湖南天济草堂药材

种植有限公司所租雷

米冲尾土地开始，绕

雷米冲水库往里整个

冲尾直至水库对面个

人承包杉树林止 

2015.01.01-2
055.12.31 

160
亩 

林地 否 

22 
株洲县朱

亭镇高升

村清平组 

湖南天济草堂药

材种植有限公司 

原湖南天济草堂药材

种植有限公司所租赁

望日台荒山开始，以

山脊导水为界，沿山

脊往下至山下水库边

沿止 

2015.01.01-2
065.12.31 

120
亩 

林地 否 

序号 3、序号 4、序号 10、序号 18、序号 20、序号 22 公司已于 2017 年 2

月 6 日办理完毕合同解除手续。 

公司及其子公司天济种植租赁的 22 处集体土地不存在违规占用基本农田的

情形。 

（2）公司及其子公司天济种植租赁的 22 处集体土地，其中，序号 1 的土地

公司已经办理完毕备案手续，2012 年 7 月 3 日，公司取得了株洲县农村土地承

包经营权流转管理服务中心颁发的《株洲县土地流转使用权证》（株县流字 00063

号），证明朱亭镇高升村清平村民小组将望日台荒山土地 80 亩的土地实行承包经

营权流转，其使用权已由湖南天济草堂制药有限公司租赁，期限为 50 年，依照

《中华人民共和国农村土地承包法》和有关法律法规，在此期间使用权、经营管

理权受法律保护，公司现已进行了药材种植。 

公司另租赁 15 处林地，共计合同面积 1451 亩（序号 2、序号 5-序号 9、序

号 11-序号 17、序号 19、序号 21），株洲县林业调查规划设计队进行调查，共涵

盖个人承包的生态公益林 462.5 亩及个人承包的其他非生态公益林 67.5 亩，总计

530 亩，其中原租赁合同超出实测面积 921 亩，为了维系公司与当地村民的良好

关系，经与原权利人的友好协商，公司对原合同面积超出实测面积的事宜进行了

追认。 

①在原权利人的配合下，2016 年 10 月 31 日，湖南天济草堂药材种植有限

公司取得株洲县人民政府颁发的林证字（2016）第 431100621787 号林权证，涵
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盖了坐落于株洲县朱亭镇石圳村 15.5 亩林地（小地名皂角冲）、株洲县朱亭镇塘

改村 37 亩林地（小地名红星水库）、株洲县朱亭镇塘改村 15 亩林地共计 67.5 亩

非生态公益林林地的林权证。 

②2016 年 9 月，株洲县林业局在公司的请示下，对公司拟租赁的生态公益

林林地进行了实地勘测和核实，主要对拟流转范围内森林资源林权所有者的身份

信息、本次流转有关事项的知情权，合同签写的有效性，以及地类、林种、树种

等内容进行了核实，经核实，本次湖南天济草堂药材种植有限公司拟流转朱亭镇

杉桥村、黄龙村、双江村生态公益林 462.5 亩情况属实，并得到相关林权所有者

一致认可。 

③经株洲县林业局确认公司租赁的集体土地中，其中 462.5 亩林地属于生态

公益林，该 462.5 亩生态公益林的出租，经过了原发包方、原承包方、朱亭镇人

民政府、株洲县林业局的同意，并根据《国家级公益林管理办法》、《湖南省森林

资源流转办法》（湘林策<2007>9 号）等有关文件规定，株洲县林业局 2016 年

10 月 18 日特将上述租赁事项向湖南省林业厅进行了请示（株县林<2016>43 号

文），湖南省林业厅于 2016 年 11 月 23 日出具了《湖南省林业厅关于株洲县朱亭

镇生态公益林流转的批复》（湘林改函<2016>28 号文），明确同意株洲县朱亭镇

462.5 亩国家三级公益林的林地使用权和林木使用权采取出租方式流转，流转期

限以双方签订的流转合同为准，但不得超过林权证林地使用期的剩余期限，在坚

持生态受保护的前提下，公益林流转的受让人可利用林地、林木适度开展林下种

养业和森林旅游业，但不得擅自改变林地用途、改变公益林性质和林地保护等级。

故，公司租赁的 462.5 亩的国家三级生态公益林经过了原发包方、原承包方、朱

亭镇人民政府、株洲县林业局的同意，并得到了湖南省林业厅的批复。 

公司租赁的集体土地中，其中 201.3 亩（序号 3、序号 4、序号 10、序号 18、

序号 20、序号 22）土地（共计租赁费 247,520 元），由于涉及的土地地界勘察难、

地势复杂等问题，有关流转备案手续公司正在办理之中，考虑到有关时间成本及

人力成本较大等因素，公司已将上述租赁合同于 2017 年 2 月 6 日进行了解除，

且未办理土地流转手续的土地租赁费合计占公司经审计的 2016年 7月 31日的资

产总额的比例不足 0.2%、净资产额的比例不足 0.62%，且公司现有的第三方原

材料采购完全满足自身的生产经营，对公司的持续经营不会产生重大不利影响。
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公司正与对方积极协商租赁费的返还问题，若协商未果，公司会自愿承担有关损

失，并进行相应的财务处理。 

故，公司及其子公司天济种植租赁的 22 处集体土地使用不存在违反土地用

途管制的情形。 

（3）公司租赁的集体土地中，其中 201.3 亩（序号 3、序号 4、序号 10、序

号 18、序号 20、序号 22）土地（共计租赁费 247,520 元），由于涉及的土地地界

勘察难、地势复杂等问题，公司未办理土地流转手续，现已解除合同。上述土地

租赁费合计占公司经审计的 2016 年 7 月 31 日的资产总额的比例不足 0.2%、净

资产额的比例不足 0.62%，且公司现有的第三方原材料采购完全满足自身的生产

经营，对公司的持续经营不会产生重大不利影响。 

2016 年 7 月，株洲县朱亭镇人民政府已出具证明：“湖南天济草堂制药有限

公司在我单位辖区内生产经营所承包/租赁的农村集体土地均从事药材种植，不

存在改变土地原有用途的情况。该公司能够遵守国家及地方有关农村集体土地管

理的法律、法规和规章，其承包/租赁相关农村集体土地均依法履行了有关程序

或正在依法办理。自 2014 年 1 月 1 日至本证明出具之日，该公司的生产经营活

动不存在涉及农村集体土地管理方面的违法违规行为，亦未受到过我单位的行政

处罚。” 

2016 年 8 月 19 日，株洲县林业局出具《证明》，证明公司不存在违法违规

使用林地的行为，亦未受到过行政处罚。 

公司控股股东、实际控制人已承诺：“公司若因执行我国农村土地流转政策

不当而受到主管机关的处罚，由本人承担连带补偿责任。公司未来若新增租赁农

村集体土地，将严格依照《中华人民共和国农村土地承包法》、《农村土地承包经

营权流转管理办法》等相关法律法规，签署书面流转合同，及时报发包方和乡（镇）

人民政府农村土地承包管理部门备案；不会占用基本农田”。 

截至本回复出具之日，公司尚未受到有关土地主管部门的处罚。 

故，公司土地租赁备案程序上虽存在部分土地的瑕疵，但不构成重大违法行

为，不会影响公司及子公司的持续经营能力。 

（4）针对序号 3、序号 4、序号 10、序号 18、序号 20、序号 22 土地，由

于涉及的土地地界勘察难、地势复杂等问题，并考虑到有关时间成本及人力成本
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较大等因素，公司已将上述租赁合同进行了解除，公司正与对方积极协商租赁费

的返还问题，若协商未果，公司会自愿承担有关损失，并进行相应的财务处理。 

4、结论性意见 

综上，主办券商认为公司及其子公司天济种植租赁的 22 处集体土地不存在

违规占用基本农田的情形和违反土地用途管制的情形；公司 6 处租赁土地未办理

土地流转手续，不构成重大违法行为，不会影响公司及子公司的持续经营能力；

针对土地的违法行为，公司已解除土地租赁合同。 

5、补充披露事项 

公司租赁的集体土地中，其中 201.3 亩（序号 3、序号 4、序号 10、序号 18、

序号 20、序号 22）土地（共计租赁费 247,520 元），由于涉及的土地地界勘察难、

地势复杂等问题，有关流转备案手续公司正在办理之中，考虑到有关时间成本及

人力成本较大等因素，公司已将上述租赁合同于 2017 年 2 月 6 日进行了解除。

公司正与对方积极协商租赁费的返还问题，若协商未果，公司会自愿承担有关损

失，并进行相应的财务处理。 

公司已经将上述内容已经在《公开转让说明书》之“第二节公司业务”之“三、

与公司业务相关的关键资源要素”之“（二）商标、专利和主要无形资产的取得

方式和时间、实际使用情况、使用期限或保护期、最近一期末账面价值”之“3、

土地使用权”进行了补充披露。 

3、除上述问题外，请公司、主办券商、律师、会计师对照《全国中小企业

股份转让系统挂牌条件适用基本标准指引（试行）》及《公开转让说明书内容与

格式指引》补充说明是否存在涉及挂牌条件、信息披露以及影响投资者判断决

策的其他重要事项。 

【回复说明】 

经核查，不存在补充说明涉及挂牌条件、信息披露以及影响投资者判断决策

的其他重要事项。 
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（本页无正文，为湖南天济草堂制药股份有限公司关于《挂牌申请文件的第二次

反馈意见》的回复之签字盖章页） 
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（本页无正文，为方正证券股份有限公司关于湖南天济草堂制药股份有限公司

《挂牌申请文件的第二次反馈意见》的回复之签字盖章页） 

 
项目负责人： 

 

 
其他项目成员： 

 

 
内核专员： 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

方正证券股份有限公司 
 
 

年月日 
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附件 

附件：律师补充法律意见书 2 

 


