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证券代码：830819         证券简称：致生联发        主办券商：中银证券 

 

致生联发信息技术股份有限公司 

关于与山东省平度市人民政府签署《青岛临空智慧城

框架协议》的公告 

 

 

一、 协议签约背景 

临空经济示范区是依托航空枢纽和现代综合交通运输体系，提供

高时效、高质量、高附加值产品和服务，集聚发展航空运输业、高端

制造业和先进服务业而形成的特殊经济区域，是民航业与区域经济相

互融合、相互促进、相互提升的重要载体。 

青岛胶东国际机场是国家民航局批复的区域枢纽机场和面向日

韩的门户机场。青岛胶东临空经济示范区是国家发改委与民航局联合

批复的七个国家级临空经济区之一，计划到 2020 年示范区框架初步

构建,2025年生态智慧型空港城初步形成。示范区规划总面积 149平

方公里，包括胶州临空经济示范区核心区和平度临空经济示范区北区，

其中临空经济示范区北区规划于平度市辖区，面积 10.8平方公里。 

本次签署框架协议所涉及的“青岛临空智慧城项目”位于临空经

济示范区北区的范围内，总面积为 5000亩（约 3.3平方公里）。青岛

本公司及董事会全体成员保证公告内容的真实、准确和完整，没有虚假记

载、误导性陈述或者重大遗漏，并对其内容的真实性、准确性和完整性承担

个别及连带法律责任。 
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临空经济示范区北区距离青岛胶东国际机场十余公里，距离青岛海港

五十余公里，空、海、铁、高速交通网立体交叉四通八达，区位优势

十分突出。 

二、 签约对方介绍  

平度市人民政府： 

平度位于胶东半岛西部，是山东省面积最大的县级市。平度市位

于中国经济强劲增长的环渤海湾经济圈、山东半岛制造业中心地带，

是连接青岛、潍坊、烟台三大城市的“枢纽”，是胶东半岛制造业中

心、青岛经济发展的潜力之都，被誉为青岛的“后花园”。 

平度市历史悠久、资源丰富、民风淳朴，具有工农业产业基础，

国民经济发展均衡；是国家生态示范区、国家环保模范城市、全国粮

食生产先进县（市）、全国县城综合竞争力百强、全国中小城市综合

改革试点市、全国百强县、全国工业百强县。 

三、 协议主要内容 

2017年 11月 11日，平度市人民政府（以下简称“甲方”）与致

生联发技术股份有限公司（以下简称“致生联发”、“乙方”）签署了

《青岛临空智慧城框架协议》，合同的主要内容如下： 

（一） 合作内容 

1、 规划、建设、运营“青岛临空智慧城” 

双方商定，青岛临空智慧城由“金融小镇、跨境电商、创新孵化、

航空教育、智慧城市、生活配套”六大功能板块组成，计划总投资不
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低于 100亿元。双方共同将青岛临空智慧城建设成为集产业汇聚、金

融支撑、科技引领以及综合保障功能于一体的，具有国内领先水平的

临空经济示范区。 

2、 促进平度市产业升级 

按照“聚人气、促发展、上水平、惠民生”的总体思路，在率先

完成青岛临空智慧城相关基础设施建设的前提下，开展高科技产业汇

聚、建设生活配套板块、平度市智慧城市规划及建设的相关工作。双

方将充分提炼和发挥航空港产业的经济枢纽和引领作用，在强化金融

监管、规避金融风险的前提下，为青岛临空智慧城引入具有航空港元

素的相关产业并以其为抓手，吸引上下游产业资源集聚，使青岛临空

智慧城成为平度市面向东北亚经济带的发展窗口、外向型产业平台、

高科技引进消化吸收的孵化基地。 

3、 推进平度市的智慧城市建设及产业发展 

甲乙双方将整合资金、市场、技术、行业影响力等优势，在建设

“青岛临空智慧城”项目的推动下，共同开展平度市及周边区域智慧

城市建设，培育发展智慧城市产业。乙方将充分发挥自身行业优势与

产业链资源，促进平度市高新技术的引进、落地、孵化、应用、推广

及产业化等工作的开展，推动平度市产业升级和智慧城市相关企业群

体的技术进步。双方合作范围主要包括但不限于智慧城市顶层设计、

建设、融资和运营运维服务；大数据及云计算资源建设；智慧专项领

域建设。 

平度市智慧城市建设，将按照“顶层规划、分步实施、量身定制、
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试点先行、长期保障”的总体思路，首先开展智慧平度总体规划和顶

层设计工作，搭建智慧城市模型，制定行动路线，规划实施步骤，勾

勒平度市智慧城市建设和发展的长远蓝图，选择与青岛临空智慧城相

关的项目先行先试。 

（二） 合作模式 

1、双方共同设立青岛临空智慧城工作筹备组，由双方相关部门

负责人及专家组成，具体制定青岛临空智慧城设计、规划、建设、招

商、运营工作方案。 

2、甲方安排设立国有独资的青岛临空智慧城管理有限公司（以

下简称运营公司），运营公司行使青岛临空智慧城管理委员会的职能，

甲方在明确负面清单的前提下，委托乙方经营运营公司。运营公司充

分体现政府主导、市场化运作的合作主旨。运营公司委托乙方运营的

权限、人事安排、利益分配及退出机制在具体协议中另行约定。 

3、运营公司将作为青岛临空智慧城规划、建设、管理及运营的

唯一机构；运营公司设立后，青岛临空智慧城辖区企业的各项服务和

管理由运营公司负责。 

4、在运营公司的管理指导下，双方以包括但不限于合资、乙方

独资、引入第三方独立机构等模式，构建项目实施及产业落地主体；

率先设立智慧城市建设项目公司、金融小镇项目公司等，实现税收本

地化、研发本地化、运营本地化、团队本地化。 

5、双方率先开展智慧平度总体规划与顶层设计工作，并以平安

城市建设等项目为支点，逐步拓展到智慧交通、智慧教育、平度云中
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心等其他智慧板块的合作。  

6、双方充分发挥自身优势资源，共同树立青岛临空智慧城品牌，

实现互利共赢；精心打造智慧平度模式，立足平度（青岛）、辐射山

东、放眼全国。 

7、双方应共同建立市场风险预警、防范、应急处置机制，制定

负面清单，最大限度保护双方及公众利益。 

（三） 合作期限和提前解除 

本协议有效期为 15 年。在协议有效期内，如遇国家发展规划或

政策调整等不可抗力导致协议无法继续履行的，双方应友好协商提前

解除相关事宜。 

四、 风险提示 

本次签署的合作协议为框架协议，具体的实施内容、次序和进度

存在一定的不确定性。公司将及时根据合作事宜的后续进展情况进行

信息披露，敬请广大投资者理性投资，注意投资风险。 

五、 备查文件 

公司与平度市人民政府签署的《青岛临空智慧城框架协议》。 

 

 

致生联发信息技术股份有限公司 

董   事   会 

2017年 11月 13日 
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