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关于湖州浙宝钙业科技股份有限公司挂牌

申请文件的第二次反馈意见的回复

全国中小企业股份转让系统有限责任公司：

财通证券股份有限公司（以下简称“财通证券”、“主办券商”）作为

推荐湖州浙宝钙业科技股份有限公司（以下简称“浙宝股份”、“拟挂牌公

司”或“公司”）股票在全国中小企业股份转让系统挂牌的主办券商，收到

贵公司关于湖州浙宝钙业科技股份有限公司在全国中小企业股份转让

系统挂牌申请材料的反馈意见。财通证券会同拟挂牌公司及相关中介机

构进行了认真的研究和核查，就审核员所提出的问题进行了认真落实，

形成了本反馈意见回复。

除非另有说明或要求，本回复所用简称和相关用语与《公开转让说

明书》具有相同含义。
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1、根据第一次反馈意见回复，公司租赁三处农村集体土地，土地

用途为林地，长兴县煤山镇人民政府仅作为鉴证方参与协议签订，其中

一块土地用途改为临时堆库（用于堆放破碎机组和煤堆），租赁林地均

在矿区。请主办券商、律师结合土地管理法律法规补充核查上述集体土

地租赁程序是否合法合规，有无纠纷或潜在纠纷；公司所有租赁土地的

实际使用用途，有无改变土地用途的情形，如有，请结合土地管理法律

法规补充核查土地用途变更程序的合法合规性，发表明确意见，说明核

查方式、事实依据与分析过程。

请公司就上述未披露事项补充披露。

回复：

（一）核查方式

主办券商采取了如下核查方式：实地查看公司的土地使用情况；核

查土地租赁合同、出租方的土地使用权证等相关文件；访谈公司管理层、

核心技术人员；查阅土地管理相关法律法规以及相关政策规定；查询国

土资源局网站；取得相关主管部门、人民政府、村民委员会出具的证明

以及控股股东、实际控制人出具的相关承诺等。

（二）事实依据

土地使用情况实地走访记录；土地租赁合同、出租方的土地使用权

证；公司管理层、核心技术人员的访谈记录；土地相关的法律法规以及

相关政策规定；国土资源局网站查询记录；相关主管部门、人民政府、

村民委员会出具的证明；控股股东、实际控制人出具的相关承诺等。

（三）分析过程
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1、请主办券商、律师结合土地管理法律法规补充核查上述集体土

地租赁程序是否合法合规，有无纠纷或潜在纠纷；

1）土地管理法律法规

根据《中华人民共和国土地管理法》，“第十条 农民集体所有的

土地依法属于村农民集体所有的，由村集体经济组织或者村民委员

会经营、管理。

第十五条 国有土地可以由单位或者个人承包经营，从事种植业、

林业、畜牧业、渔业生产。农民集体所有的土地，可以由本集体经济组

织以外的单位或者个人承包经营，从事种植业、林业、畜牧业、渔业生

产。发包方和承包方应当订立承包合同，约定双方的权利和义务。土地

承包经营的期限由承包合同约定。承包经营土地的单位和个人，有保护

和按照承包合同约定的用途合理利用土地的义务。

农民集体所有的土地由本集体经济组织以外的单位或者个人承包

经营的，必须经村民会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表

的同意，并报乡(镇)人民政府批准。”

2）公司集体土地租赁程序

公司已分别与出租方长兴县煤山镇礼贤岕村、平丰村、抛渎岗村村

民委员会签订土地租赁协议，并由长兴县煤山镇人民政府作为鉴证方；

根据长兴县煤山镇礼贤岕村、平丰村、抛渎岗村村民委员会和村务监督

委员会出具的证明，上述租赁事项均已履行村民决策程序并经三分之二

村民代表审议通过。

2018年 1月，长兴县煤山镇人民政府出具证明，公司租赁煤山镇礼

贤岕村、平丰村、抛渎岗村的集体土地，均经过各村三分之二村民代表
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审议通过，租金定价公允，公司不存在占用耕地等违法违规情况，不存

在损害村集体利益的情形，且符合法律法规及规范性文件关于土地流转

方式的规定，故本人民政府对上述租赁事宜批准确认。

2017年 12月，长兴县煤山礼贤岕村、平丰村、抛渎岗村村民委员

会出具说明，公司按时足额交付租金，不存在纠纷或潜在纠纷。

2017年 12月，长兴县国土资源局煤山国土资源所和长兴县规划局

煤山分局出具证明，上述土地租赁不存在承包情形，公司按时足额交付

租金，不存在纠纷或潜在纠纷。

综上，公司租赁集体用地已与当地村民委员会签订土地租赁协议，

租赁事项已履行村民决策程序并经三分之二村民代表审议通过，并报所

辖乡（镇）人民政府批准确认，履行了相关法律程序。因此，公司集体

土地租赁程序合法合规，无纠纷或潜在纠纷。

2、公司所有租赁土地的实际使用用途，有无改变土地用途的情形，

如有，请结合土地管理法律法规补充核查土地用途变更程序的合法合规

性，发表明确意见。

（1）公司所有租赁土地的使用情况

序

号
位置

使用/租赁

期限
面积 性质

土地

用途

实际使用

用途
出租方

1
长兴县小浦镇人

民桥南侧

2016.5.25-
2019.5.24

200㎡
左右

城镇

国有

土地

工业
货物装卸

中转站

长兴县桐

星建材中

转有限公

司

2
槐坎乡礼贤岕村

乙方厂区南面

2011.10.10
-

2031.10.9
45.4亩

城镇

国有

土地

林地
物资及人

员通行

长兴县煤

山镇人民

政府
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序

号
位置

使用/租赁

期限
面积 性质

土地

用途

实际使用

用途
出租方

3

长兴县煤山镇鹰

洞山脚、白虎山，

四至；东至坞山

塘，南至浙宝公司

厂房，西至平丰

村，北至浙宝公司

矿区

2016.5.26-
2036.5.25

155亩
农村

集体

土地

林地
物资及人

员通行
长兴县煤

山镇礼贤

岕村
临时

堆库

堆放破碎

机组和煤

堆

4

长兴县煤山镇鹰

洞山脚、白虎山，

四至；东至坞山

塘，南至浙宝公司

厂房，西至平丰

村，北至浙宝公司

矿区

2016.3.14-
2036.3.13

15亩
农村

集体

土地

林地
物资及人

员通行

长兴县煤

山镇平丰

村

5

长兴县煤山镇鹰

洞山脚、白虎山，

四至；东至坞山

塘，南至浙宝公司

厂房，西至平丰

村，北至浙宝公司

矿区

2016.3.14-
2036.3.13

1.2亩
农村

集体

土地

林地
物资及人

员通行

长兴县煤

山镇抛渎

岗村

除公司自长兴县煤山镇礼贤岕村租赁的土地外，上述土地使用不涉

及土地用途的变更。

（2）土地用途变更

1）土地管理法律法规

根据《中华人民共和国土地管理法》，“第五十七条 建设项目施工

和地质勘查需要临时使用国有土地或者农民集体所有的土地的，由县级

以上人民政府土地行政主管部门批准。其中，在城市规划区内的临时用

地，在报批前，应当先经有关城市规划行政主管部门同意。土地使用者

应当根据土地权属，与有关土地行政主管部门或者农村集体经济组织、

村民委员会签订临时使用土地合同，并按照合同的约定支付临时使用土
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地补偿费。

临时使用土地的使用者应当按照临时使用土地合同约定的用途使

用土地，并不得修建永久性建筑物。

临时使用土地期限一般不超过二年。”

2）公司土地用途变更情况

为加大环境治理力度，减少粉尘排放，应长兴县环保局的要求，公

司对租用的 1号地块（自长兴县煤山镇礼贤岕村租赁）进行封闭整改，

在租赁土地上投资建造了破碎机组及煤堆场钢结构厂房。

2016年，长兴县国土资源局、煤山镇人民政府、煤山镇礼贤岕村民

委员会审批通过公司递交的临时用地申报表（长土临字（2016）第 26

号），同意将上述地块用途改为临时堆库；所涉地块面积 5,871平方米；

用地期限自 2016年 12月 1日至 2018年 11月 30日。

公司始终与长兴县国土资源局和规划局保持积极沟通，待条件成熟，

将调整用地规划，帮助公司办理土地出让手续。公司控股股东红鹰集团、

实际控制人虞炳泉已出具《承诺函》，承诺公司如因改变集体土地用途

而受到行政主管部门处罚的，其将赔偿公司因此遭受的全部损失。

2017 年 8月，长兴县国土资源局出具证明，浙宝股份自 2015年 1

月 1日起至今，未存在违反国土行政法律法规及规章的行为，未受到任

何处罚。

2017年 12月，长兴县国土资源局煤山国土资源所和长兴县规划局

煤山分局出具证明，公司改变土地用途系根据当地环保主管机关的要求，

政府同意调整规划（土地利用总体规划、城建规划）为公司办理土地出

让手续；公司自建房屋的行为不属于重大违法违规行为；公司土地租赁
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不存在纠纷或潜在纠纷。

综上，公司土地用途变更已取得长兴县国土资源局、煤山镇人民政

府、长兴县规划局煤山分局、煤山镇礼贤岕村民委员会批准，符合相关

法律法规的规定。

律师认为，为了合法使用上述土地，公司与当地村民小组签订了《租

赁协议》，经土地所属村民小组召开村民代表会议并讨论通过，并报所

辖乡（镇）人民政府批准盖章确认，上述集体土地租赁程序不违反有关

法律规定，无纠纷或潜在纠纷；公司临时变更土地用途系因防止粉尘排

放，已获土地行政主管部门批准，公司土地用途变更程序合法合规。

综上，主办券商认为，公司集体土地租赁程序合法合规，无纠纷或

潜在纠纷；公司土地用途变更程序合法合规。

公司已在公开转让说明书之“第二节 公司业务”之“三、与公司业务

相关的关键资源要素”之“（三）公司的无形资产情况”之“（1）土地使用

权”补充披露如下：

“1）土地的性质和用途

截至公开转让说明书签署日，公司通过受让、租赁方式所使用的土

地的性质和用途如下表所示：

序

号
位置

使用/租赁期

限
面积 性质

土地

用途

实际使用

用途

取得

方式
出租方

1
槐坎乡礼贤岕

村、抛渎岗村

2010.9.21-

2056.6.29

46,625

平方米

城镇

国有

土地

工业 工业 受让 /
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序

号
位置

使用/租赁期

限
面积 性质

土地

用途

实际使用

用途

取得

方式
出租方

2
长兴县小浦镇

人民桥南侧

2016.5.25-

2019.5.24

200 ㎡

左右

城镇

国有

土地

工业 工业 租赁

长兴县桐

星建材中

转有限公

司

3

槐坎乡礼贤岕

村乙方厂区南

面

2011.10.10-

2031.10.9
45.4亩

城镇

国有

土地

林地
物资及人

员通行
租赁

长兴县煤

山镇人民

政府

4

长兴县煤山镇

鹰洞山脚、白虎

山，四至；东至

坞山塘，南至浙

宝公司厂房，西

至平丰村，北至

浙宝公司矿区

2016.5.26-

2036.5.25
155 亩

农村

集体

土地

林地
物资及人

员通行

租赁

长兴县煤

山镇礼贤

岕村
临时

堆库

（注

）

堆放破碎

机组和煤

堆

5

长兴县煤山镇

鹰洞山脚、白虎

山，四至；东至

坞山塘，南至浙

宝公司厂房，西

至平丰村，北至

浙宝公司矿区

2016.3.14-

2036.3.13
15 亩

农村

集体

土地

林地
物资及人

员通行
租赁

长兴县煤

山镇平丰

村

6

长兴县煤山镇

鹰洞山脚、白虎

山，四至；东至

坞山塘，南至浙

宝公司厂房，西

至平丰村，北至

浙宝公司矿区

2016.3.14-

2036.3.13
1.2 亩

农村

集体

土地

林地
物资及人

员通行
租赁

长兴县煤

山镇抛渎

岗村

注：针对上述表格中序号4号土地，根据长兴县煤山镇人民政府及长兴县国土
资源局煤山分局出具的证明：“为加大环境治理力度，减少粉尘排放。应长兴县环
保局的要求，对浙宝有限租用的1号地块进行封闭整改，故浙宝有限申请将1号地块
用途改为临时堆库使用（用于堆放破碎机组和煤堆）。该申请事项已得到煤山镇礼
贤岕村民委员会、煤山镇人民政府、长兴县国土资源局同意。所涉1号地块面积：
5,871平方米；用地期限自2016年12月1日至2018年11月30日。”除此之外，上述表
格中序号3-6号土地，公司主要用于物资及人员通行，不存在改变土地用途的情形。

针对上述表格中序号2-6号土地，公司已与出租方签订土地租赁协

议，详见本节之“四、公司具体业务情况”之“（四）公司重大业务合

同及履行情况”之“5、重大租赁合同”。
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上述表格中序号2号土地的出租方长兴县桐星建材中转有限公司已

取得《国有土地使用权证》（长土国用（2012）第02702141号），系适

格主体；序号3号土地的出租方为煤山镇人民政府，系适格主体；序号

4-6号土地的租赁协议的签订由长兴县煤山镇人民政府作为鉴证方；根

据长兴县煤山镇礼贤岕村、平丰村、抛渎岗村村民委员会出具的《证明》，

上述租赁事项均已履行村民决策程序并经三分之二村民代表审议通

过;2018年1月，长兴县煤山镇人民政府对公司集体土地租赁事宜批准确

认。因此，平丰村、抛渎岗村及礼贤岕村村民委员会为对应村集体土地

的出租方的适格主体。综上，公司土地租赁关系具备合法性、有效性;

公司土地租赁程序合法合规，无纠纷或潜在纠纷。

2）变更土地用途

为加大环境治理力度，减少粉尘排放，应长兴县环保局的要求，公

司对租用的1号地块（自长兴县煤山镇礼贤岕村租赁）进行封闭整改，

在租赁土地上投资建造了破碎机组及煤堆场钢结构厂房。

2016年，长兴县国土资源局、煤山镇人民政府、煤山镇礼贤岕村民

委员会审批通过公司递交的临时用地申报表（长土临字（2016）第26号），

同意将上述地块用途改为临时堆库；所涉地块面积5,871平方米；用地

期限自2016年12月1日至2018年11月30日。

因此，公司已取得林地使用许可，出租主体适格且已经履行相关决

策程序，同时已取得政府部门的批准，不存在租赁事项无效的风险；公

司根据当地环保主管机关要求，对上述租赁土地进行封闭整改，经当地
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国土资源局、人民政府及村民委员会同意，地块用途已改为临时堆库（用

于堆放破碎机组和煤堆）。因此，公司改变土地用途的情形已获相关部

门批准，不属于重大违法违规行为。

2）集体用地

报告期内，公司遵守国家土地管理方面的法律、法规和规章，未发

生因违反国家及地方有关土地管理方面的法律、法规和规章而受到行政

处罚的情形。因此，公司集体土地被收回的风险较小。同时，上述集体

土地主要用作临时堆库（用于堆放破碎机组和煤堆）和通行道路，即使

被收回，对公司持续经营不会产生重大不利影响。

公司始终与长兴县国土资源局煤山分局和长兴县规划局煤山分局

保持积极沟通，待条件成熟，将调整用地规划，帮助公司办理土地出让

手续。如因不可抗力、政府征收或国家法律法规规定或政策变化，公司

最终无法继续租赁上述土地，公司将另行安排场地放置破碎机组及煤堆

并另辟通行道路。

根据长兴县煤山礼贤岕村、平丰村、抛渎岗村村民委员会出具的说

明，公司按时足额交付租金，不存在纠纷或潜在纠纷，在租期到期前，

不会将公司租赁的集体土地收回。

公司控股股东红鹰集团、实际控制人虞炳泉已出具《承诺函》，承

诺公司如因相关集体土地被收回或因改变集体土地用途而受到行政主

管部门处罚的，其将赔偿公司因此遭受的全部损失。

2017 年 8 月 25 日，长兴县国土资源局出具证明，浙宝股份自 2015
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年 1 月 1 日起至今，未存在违反国土行政法律法规及规章的行为，未受

到任何处罚。

2017 年 12 月，长兴县国土资源局煤山国土资源所和长兴县规划局

煤山分局出具证明，公司改变土地用途系根据当地环保主管机关的要求，

政府同意调整规划（土地利用总体规划、城建规划）为公司办理土地出

让手续；公司自建房屋的行为不属于重大违法违规行为；公司土地租赁

不存在纠纷或潜在纠纷。

2018 年 1 月，长兴县煤山镇人民政府出具证明，公司租赁煤山镇礼

贤岕村、平丰村、抛渎岗村的集体土地，均经过各村三分之二村民代表

审议通过，租金定价公允，公司不存在占用耕地等违法违规情况，不存

在损害村集体利益的情形，且符合法律法规及规范性文件关于土地流转

方式的规定，故本人民政府对上述租赁事宜批准确认。”

除上述问题外，请公司、主办券商、律师、会计师对照《全国中小

企业股份转让系统挂牌条件适用基本标准指引（试行）》及《公开转让

说明书内容与格式指引》补充说明是否存在涉及挂牌条件、信息披露以

及影响投资者判断决策的其他重要事项。

回复：

公司不存在涉及挂牌条件、信息披露以及影响投资者判断决策的其

他重要事项。
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（本页无正文，为湖州浙宝钙业科技股份有限公司《关于湖州浙宝钙

业科技股份有限公司挂牌申请文件的第二次反馈意见的回复》之签字

盖章页）

法定代表人（签字）：

湖州浙宝钙业科技股份有限公司（盖章）
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（本页无正文，为财通证券股份有限公司《关于湖州浙宝钙业科技股

份有限公司挂牌申请文件的第二次反馈意见的回复》之签字盖章页）

项目负责人：

冷向亮

项目小组成员：

刘磊 詹珀 范梦莹

内核专员：

田鹏

财通证券股份有限公司

年 月 日


