
扫描全能王 创建



1 
 

一、区域简介 

双鸭山市，位于黑龙江省东北部，境内地势西南高、东北

低，地处中温带湿润气候区；辖4个区、4个县，总面积22,483

平方公里；2017年总人口142.3万人。 

双鸭山周边300公里范围内有同江、抚远等6个国家一类对

俄口岸，地处黑龙江省对俄远东开放的核心区位，是建设“中蒙

俄经济走廊”的重要节点城市。拥有国家一类口岸—饶河口岸，

饶河中俄互市贸易区、四达中俄国际贸易中心已投入运营，正

在建设中俄国际文化物流经贸产业园，打造对俄进出口加工基

地、全国对俄贸易集散基地。相继开通了双鸭山至哈巴罗夫斯

克、双鸭山至比罗比詹等国际客货运输线路。 

2017年，双鸭山市全年实现地区生产总值462.9亿元，按可

比价格计算比上年增长5%。 

双鸭山市经济、财政数据 

2016-2018年双鸭山市经济基本状况 

年份/项目 2016年 2017年 2018年 

地区生产总值（亿元） 437.4 462.9 507 

2016-2018年双鸭山市财政收支情况 

年份/项目 2016年 2017年 2018年 

一般公共预算收入（亿元） 9.53 11.42 13.8 

一般公共预算支出（亿元） 56.06 54.03 59.65 

政府性基金收入（亿元） 1.43 1.33 0.65 

政府性基金支出（亿元） 1.82 1.61 2.7 

一、注：2016-2018 年经济数据来源于统计年鉴。2016 年、2017 年财政收支状况数据为决

算数，2018年财政收支状况数据为预算执行数。 
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二、项目情况 

（一）债券情况 

2019年黑龙江省公立医院专项债券（一期）--2019年黑龙江

省政府专项债券（九期）双鸭山市公立医院项目2019年拟发行

公立医院专项债券金额为6,023.00万元，期限为7年期，其中包

含双鸭山市直属3个医院。 

（二）项目名称 

双鸭山市公立医院项目 

（三）项目单位 

项目主管部

门 
项目名称 项目方 建设地点及内容 

双鸭山市卫

生健康委员

会 

双鸭山市中医院设备购置项目 双鸭山市中医院 院部内 

双鸭山市人民医院设备购置项目 双鸭山市人民医院 院部内 

双鸭山市妇幼保健院设备购置项目 双鸭山市妇幼保健院 院部内 

（四）项目总投资 

项目总投资为 6,034.85万元，由医疗设备购置及债券发行费
用构成。 

（五）设备购置内容 

双鸭山市中医院设备购置内容包括 CT、磁共振系统、治疗

设备。双鸭山市人民医院设备购置内容包括 3.0T定量图谱静音

磁共振、失眠治疗仪、彩超诊断系统、持续性肾脏替代治疗、

主动脉内球囊支撑仪。双鸭山市妇幼保健院设备购置内容包括

产后修复设备、新生儿护理设备、妇保设备、麻醉设备、手术

设备、消毒供应中心设备、口腔诊疗设备、住院部硬件设备。 
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三、项目投资估算与资金筹措方案 

（一）投资估算 

本项目总投资为 6,034.85万元，包括医疗设备购置 6,028.82

万元，债券发行费用暂估为 6.03万元（按照发行额的 0.1%测算，

最终以实际发行额度为准）。详见表 1: 

表 1项目总投资估算表 

单位：人民币万元 

序号 项目名称 已投资 2019年 合计 

一 各子项目汇总 

1 医疗设备   6,028.82 6,028.82 

2 债券发行费   6.03 6.03 

3 总投资   6,034.85 6,034.85 

（一） 双鸭山市中医院设备购置项目 

1 医疗设备   1,448.00 1,448.00 

2 债券发行费   1.45 1.45 

3 合计   1,449.45 1,449.45 

（二） 双鸭山市人民医院设备购置项目 

1 医疗设备   3,825.00 3,825.00 

2 债券发行费   3.83 3.83 

3 合计   3,828.83 3,828.83 

（三） 双鸭山市妇幼保健院设备购置项目 

1 医疗设备   755.82 755.82 

2 债券发行费   0.75 0.75 

3 合计   756.57 756.57 

（二）资金筹措方案 

本项目总投资 6,034.85元，其中自筹资本金 11.85万元，医

疗专项债券筹集，共计 6,023万元。资金筹措情况详见表 2: 
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表 2项目投资估算及建设期资金筹措表 

单位：人民帀万元 

序号 项目名称 2019年 合计 

一 双鸭山市公立医院 

1 资本金 11.85 11.85 

2 债券资金 6,023.00 6,023.00 

3 总计 6,034.85 6,034.85 

（一） 双鸭山市中医院设备购置项目 

1 资本金 1.45 1.45 

2 债券资金 1,448.00 1,448.00 

3 合计 1,449.45 1,449.45 

（二） 双鸭山市人民医院设备购置项目 

1 资本金 3.83 3.83 

2 债券资金 3,825.00 3,825.00 

3 合计 3,828.38 3,828.38 

（三） 双鸭山市妇幼保健院设备购置项目 

1 资本金 6.57 6.57 

2 债券资金 750 750 

3 合计 756.57 756.57 

四、项目预期收益及融资平衡情况 

（一）项目收入成本测算 

本项目运营收入主要包括门诊收入、住院收入、财政基本补

助收入及其他收入，合计为 386,110.93万元。项目运营成本情况，

项目运营成本主要包括人员经费、卫生材料费、药品费及其他费

用，合计为 335,575.64万元。详见表 3： 

表 3项目收入成本预测表 

单位：人民币万元 

序号 收入成本 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 合计 
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类别 

一 双鸭山市公立医院 

1 经营收入 40,935.82 44,942.00 49,348.10 54,191.91 59,517.70 65,369.57 71,805.83 386,110.93 

2 经营成本 37,763.31 40,730.22 43,932.61 47,387.98 51,119.30 55,147.20 59,495.02 335,575.64 

3 净收益 3,172.51 4,211.78 5,415.49 6,803.93 8,398.40 10,222.37 12,310.81 50,535.29 

（一） 双鸭山市中医院设备购置项目 

1 经营收入 3,992.00 4,364.10 4,776.81 5,233.99 5,738.59 6,295.65 6,913.32 37,314.46 

1.1 门诊收入 840 924 1,016.40 1,118.10 1,229.70 1,352.40 1,487.70 7,968.30 

1.2 住院收入 1,960.00 2,156.00 2,371.60 2,608.90 2,869.30 3,155.60 3,471.30 18,592.70 

1.3 其他收入 861 947.1 1,041.81 1,145.99 1,260.59 1,386.65 1,525.32 8,168.46 

1.4 
财政补助

收入 
331 337 347 361 379 401 429 2,585.00 

2 经营成本 2,592.22 2,825.52 3,079.82 3,357.00 3,659.13 3,988.45 4,347.41 23,849.55 

2.1 人员经费 1,419.40 1,547.15 1,686.39 1,838.17 2,003.61 2,183.93 2,380.48 13,059.13 

2.2 
卫生材料

费 
89.8 97.88 106.7 116.3 126.77 138.17 150.62 826.24 

2.3 药品费 826.3 900.67 981.73 1,070.08 1,166.39 1,271.36 1,385.79 7,602.32 

2.4 其他 256.72 279.82 305 332.45 362.36 394.99 430.52 2,361.86 

3 净收益 1,399.78  1,538.58  1,696.99  1,876.99  2,079.46  2,307.20  2,565.91  13,464.91  

（二） 双鸭山市人民医院设备购置项目 

1 经营收入 33,930.82 37,323.90 41,056.29 45,161.92 49,678.11 54,645.92 60,110.51 321,907.48 

1.1 门诊收入 7,184.98 7,903.48 8,693.83 9,563.21 10,519.53 11,571.48 12,728.63 68,165.14 

1.2 住院收入 26,745.84 29,420.42 32,362.46 35,598.71 39,158.58 43,074.44 47,381.88 253,742.34 

2 经营成本 32,420.09 35,013.70 37,814.79 40,839.98 44,107.17 47,635.75 51,446.61 289,278.09 

2.1 人员经费 10,499.93 11,339.92 12,247.12 13,226.89 14,285.04 15,427.84 16,662.07 93,688.81 

2.2 
卫生材料

费 
8,111.15 8,760.04 9,460.85 10,217.71 11,035.13 11,917.94 12,871.38 72,374.20 

2.3 药品费 10,475.44 11,313.48 12,218.55 13,196.04 14,251.72 15,391.86 16,623.21 93,470.29 

2.4 其他 3,333.57 3,600.26 3,888.28 4,199.34 4,535.29 4,898.11 5,289.96 29,744.79 

3 净收益 1,510.73 2,310.20 3,241.50 4,321.94 5,570.94 7,010.17 8,663.90 32,629.39 

（三） 双鸭山市妇幼保健院设备购置项目 

1 经营收入 3,013.00 3,254.00 3,515.00 3,796.00 4,101.00 4,428.00 4,782.00 26,889.00 

1.1 门诊收入 1,542.00 1,665.00 1,799.00 1,942.00 2,099.00 2,266.00 2,447.00 13,760.00 
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1.2 住院收入 1,471.00 1,589.00 1,716.00 1,854.00 2,002.00 2,162.00 2,335.00 13,129.00 

2 经营成本 2,751.00 2,891.00 3,038.00 3,191.00 3,353.00 3,523.00 3,701.00 22,448.00 

2.1 人员经费 1,387.00 1,456.00 1,529.00 1,605.00 1,686.00 1,770.00 1,859.00 11,292.00 

2.2 
卫生材料

费 
428 450 472 496 521 547 574 3,488.00 

2.3 药品费 663 696 731 767 805 845 888 5,395.00 

2.4 其他 273 289 306 323 341 361 380 2,273.00 

3 净收益 262.00  363.00  477.00  605.00  748.00  905.00  1,081.00  4,441.00  

注：1、项目收入情况，项目运营收入主要包括门诊收入、住院收入、财政基本补助收入及其他收入。根据《2018年度全国

卫生健康财务年报》及项目《购置大型医疗设备的论证报告》预测，2020年经营收入为 40,935.82万元，考虑到国家对于公立医

疗机构的支持政策，未来收入较稳定，所以现运营期采用稳定收入进行测算。 

2、项目运营成本情况，项目运营成本主要包括人员经费、卫生材料费、药品费及其他费用。根据《2018年度全国卫生健康

财务年报》及项目《购置大型医疗设备的论证报告》预测，2020年经营成本为 37,763.31万元，考虑到国家对于公立医疗机构的

支持政策，未来成本较稳定，所以现运营期采用稳定成本进行测算。 

3、项目净收益情况，根据上述项目运营收益及成本情况，运营期内，该项目全部净收益预计为 50,535.30万元。 

（二）项目债券还本付息情况 

本次债券申请 6,023.00万元，每年支付利息，到期一次性偿

还本金，债券利率暂按 4.0%计算，债券存续期间累计支付利息

1,686.44万元。详见表 4： 

表 4项目债券还本付息表 

单位：人民币万元 

序号 年份 2019年 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 合计 

一 各自项目汇总 

  债券利率 4.00%                 

1 
期初专项

债券余额 
  6,023.00 6,023.00 6,023.00 6,023.00 6,023.00 6,023.00 6,023.00   

2 
本期专项

债券发行 
6,023.00               6,023.00 

3 利息支出   240.92 240.92 240.92 240.92 240.92 240.92 240.92 1,686.44 

4 本期还款   240.92 240.92 240.92 240.92 240.92 240.92 6,263.92 7,709.44 
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4.1 
其中：还

本 
              6,023.00 6,023.00 

4.2 付息   240.92 240.92 240.92 240.92 240.92 240.92 240.92 1,686.44 

5 
期末专项

债券余额 
6,023.00 6,023.00 6,023.00 6,023.00 6,023.00 6,023.00 6,023.00     

（一） 双鸭山市中医院设备购置项目 

1 
期初专项

债券余额 
  1,448.00 1,448.00 1,448.00 1,448.00 1,448.00 1,448.00 1,448.00   

2 
本期专项

债券发行 
1,448.00               1,448.00 

3 利息支出   57.92 57.92 57.92 57.92 57.92 57.92 57.92 405.44 

4 本期还款   57.92 57.92 57.92 57.92 57.92 57.92 1,505.92 1,853.44 

4.1 
其中：还

本 
              1,448.00 1,448.00 

4.2 付息   57.92 57.92 57.92 57.92 57.92 57.92 57.92 405.44 

5 
期末专项

债券余额 
1,448.00 1,448.00 1,448.00 1,448.00 1,448.00 1,448.00 1,448.00     

（二） 双鸭山市人民医院设备购置项目 

1 
期初专项

债券余额 
  3,825.00 3,825.00 3,825.00 3,825.00 3,825.00 3,825.00 3,825.00   

2 
本期专项

债券发行 
3,825.00               3,825.00 

3 利息支出   153 153 153 153 153 153 153 1,071.00 

4 本期还款   153 153 153 153 153 153 3,978.00 4,896.00 

4.1 
其中：还

本 
              3,825.00 3,825.00 

4.2 付息   153 153 153 153 153 153 153 1,071.00 

5 
期末专项

债券余额 
3,825.00 3,825.00 3,825.00 3,825.00 3,825.00 3,825.00 3,825.00     

（三） 双鸭山市妇幼保健院设备购置项目 

1 
期初专项

债券余额 
  750 750 750 750 750 750 750   

2 本期专项 750               750 
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债券发行 

3 利息支出   30 30 30 30 30 30 30 210 

4 本期还款   30 30 30 30 30 30 780 960 

4.1 
其中：还

本 
              750 750 

4.2 付息   30 30 30 30 30 30 30 210 

5 
期末专项

债券余额 
750 750 750 750 750 750 750     

（三）资金测算平衡情况 

经测算，本项目总投资 6034.85万元，按资金筹措及建设计

划投入使用。本项目债券存续期内可实现累计现金结余额

42,469.85万元，需用经营收益支付的累计本息 7,709.44万元。

本项目专项债券项目本息资金覆盖倍数=（期末项目累计净现金

结余额/需用经营收益支付的累计本息）+1。本项目汇总资金覆

盖倍数为 6.51，当医疗收入下降 5%时，本息覆盖倍数仍>1，符

合发行条件。如本项目单位因项目对应的专项收入暂时难以实现,

不能偿还到期债券本金时,可在专项债券限额内发行专项债周转

偿还,项目收入实现后予以归还详见表 5： 

表 5项目收益与融资平衡测算总表 
 

序号 项目名称 
项目总投

资（万元） 

期末项目

累计净现

金结余额

（万元） 

本期计划

发行额（万

元） 

债券本息

额（万元） 

资金覆

盖倍数 

1 双鸭山市中医院设备购置项目 1,449.45 11,255.46 1,448.00 1,853.44 7.07 

2 双鸭山市人民医院设备购置项目 3,828.83 27,733.39 3,825.00 4,896.00 6.66 

3 双鸭山市妇幼保健院设备购置项目 756.57 3,481.00 750.00 960.00 4.63 

 合计 6,034.85 42,469.85 6,023.00 7,709.44 6.51 
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表 5-1双鸭山市中医院设备购置项目收益与融资平衡测算表 

单位：人民币万元 

项目 2019年 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 合计 

现金流入 

资本金流入 1.45        1.45 

债券资金流入 1,448.00        1,448.00 

销售收入现金流入  3,992.00 4,364.10 4,776.81 5,233.99 5,738.59 6,295.65 6,913.32 37,314.46 

现金流入总额 1,449.45 3,992.00 4,364.10 4,776.81 5,233.99 5,738.59 6,295.65 6,913.32 38,763.91 

现金流出 

建设期资金流出 1,448.00        1,448.00 

运营期经营成本  2,592.22 2,825.52 3,079.82 3,357.00 3,659.13 3,988.45 4,347.41 23,849.55 

债券发行费用 1.45        1.45 

债券还本付息  57.92 57.92 57.92 57.92 57.92 57.92 1,505.92 1,853.44 

其他融资还本付息  356.01       356.01 

现金流出总额 1,449.45 3,006.15 2,883.44 3,137.74 3,414.92 3,717.05 4,046.37 5,853.33 27,508.45 

现金净流量 

当年项目现金净流入  985.85 1,480.66 1,639.07 1,819.07 2,021.54 2,249.28 1,059.99  

期末项目累计现金结余

额 
 985.85 2,466.51 4,105.58 5,924.65 7,946.19 10,195.47 11,255.46  

平均偿债覆盖倍数 7.07         

注：其他融资还本付息指以前年度借款需要在本发债期间内偿还的借款本金

和利息。以前年度借款主要包括长期借款、短期借款、融资租赁借款以及医院与

企业之间的借款。根据《2018 年度全国卫生健康财务年报》及《以前年度借款

统计表》、借款合同等进行预测，预计发债期间其他融资还本付息金额为 356.01

万元。 

表 5-2双鸭山市人民医院设备购置项目收益与融资平衡测算表 

单位：人民币万元 

项目 2019年 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 合计 



10 
 

现金流入 

资本金流入 3.83        3.83 

债券资金流入 3,825.00        3,825.00 

销售收入现金流

入 
 33,930.82 37,323.90 41,056.29 45,161.92 49,678.11 54,645.92 60,110.51 321,907.48 

现金流入总额 3,828.83 33,930.82 37,323.90 41,056.29 45,161.92 49,678.11 54,645.92 60,110.51 325,736.31 

现金流出 

建设期资金流出 3,825.00        3,825.00 

运营期经营成本  32,420.09 35,013.70 37,814.79 40,839.98 44,107.17 47,635.75 51,446.61 289,278.09 

债券发行费用 3.83        3.83 

债券还本付息  153.00 153.00 153.00 153.00 153.00 153.00 3,978.00 4,896.00 

现金流出总额 3,828.83 32,573.09 35,166.70 37,967.79 40,992.98 44,260.17 47,788.75 55,424.61 298,002.92 

现金净流量 

当年项目现金净

流入 
 1,357.73 2,157.20 3,088.50 4,168.94 5,417.94 6,857.17 4,685.90  

期末项目累计现

金结余额 
 1,357.73 3,514.93 6,603.43 10,772.37 16,190.31 23,047.48 27,733.39  

平均偿债覆盖倍

数 
6.66         

表 5-3双鸭山市妇幼保健院设备购置项目收益与融资平衡测算表 

单位：人民币万元 

项目 2019年 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 合计 

现金流入 

资本金流入 6.57        6.57 

债券资金流入 750.00        750.00 

销售收入现金流入  3,013.00 3,254.00 3,515.00 3,796.00 4,101.00 4,428.00 4,782.00 26,889.00 

现金流入总额 756.57 3,013.00 3,254.00 3,515.00 3,796.00 4,101.00 4,428.00 4,782.00 27,645.57 

现金流出 

建设期资金流出 755.82        755.82 

运营期经营成本  2,751.00 2,891.00 3,038.00 3,191.00 3,353.00 3,523.00 3,701.00 22,448.00 

债券发行费用 0.75        0.75 

债券还本付息  30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 780.00 960.00 
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现金流出总额 756.57 2,781.00 2,921.00 3,068.00 3,221.00 3,383.00 3,553.00 4,481.00 24,164.57 

现金净流量 

当年项目现金净流入  232.00 333.00 447.00 575.00 718.00 875.00 301.00  

期末项目累计现金结余

额 
 232.00 565.00 1,012.00 1,587.00 2,305.00 3,180.00 3,481.00  

平均偿债覆盖倍数 4.63         

五、经济社会效益分析 

医疗事业是国民经济健康发展的保障,是社会保障体系中的

重要组成部分。医疗机构建设改造和设备升级能够完善医疗服务

体系,改善医院的就诊条件,提高医院的医疗水平,促进医疗科研

发展,为日益增加的就诊患者提供更为方便的医疗环境,从而满足

患者和医院自身发展需要,具有较大的社会效益。从社会环境和

经济环境角度看,项目建设提升医院服务能力,为治疗疾病、保护

身体健康提供人力、物力保障。健康是生命的基础,人民群众的

健康有了保证,便可提高生活质量和健康水平,间接提高人民群众

的收入,促进生产力发展,促进黑龙江省社会经济发展和社会进步。

通过该项目的建设,可提高医疗服务接待能力,增加特色化医疗服

务项目,可保证和提高公立医院的医疗服务水平,为当地老百姓创

造安全、稳定的社会环境。 

六、项目风险控制 

（一）收入波动风险 

风险因素：项目的收入预测结果是整个项目的基础，收入预

测准确性与就诊人群预测的基础资料如社会经济发展水平、城市

用地、人口结构、医疗政策等是否准确可靠、医疗水平和收费的
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高低等因素关系密切，而上述这些因素都具有一定的不确定性。 

控制措施：积极搜集项目单位医疗收费数据，病人住院数据

等，科学选取样本，抽出较为可靠的预测模型。 

（二）政策及经营风险 

风险因素：迫使医院必须从“以药养医”、“以检查养医”、向

“以技术与服务养医”转变，同时医保支付改革有力地控制了医疗

费用的增长，也促使医院必须加强内涵管理，控制和降低运行成

本、优化资源配置，提高经济管理和运行的绩效。 

经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。本专项债券

涉及项目经营风险主要为医疗领域，由于国家政策限制，没有大

幅度提价的空间；相关收入存在不确定因素，且未来经营支出控

制难度较大；面临私立医院的激烈竞争。 

控制措施：在项目运营期间，不断完善医疗服务机构的硬件

设施，加强医疗队伍建设，提升项目的口碑。积极学习国内外医

疗服务机构的先进运营管理经验，在保证服务的前提下可节约成

本。积极维护病患关系，解决医患关系难题。与基层医疗机构建

立转诊合作机制，发展学科建设，开展科学研究与教学培训，促

进医疗技术水平的持续提升，采取上述措施以应对政策及经营风

险带来的影响。申请医疗机构收取的医疗收入、基本财政补助收

入、其他收入等专项收入，应根据专项债券还本支出、利息和发

行费用情况足额纳入政府性基金预算。专门用于偿还专项债券本

息，如专项债券本息全部清偿后仍有结余，则按原用途规范使用。
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申请医疗机构因项目取得的部分专项收入暂时难以实现，不能偿

还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周转

偿还，项目收入实现后予以归还。 

七、主管部门责任 

本项目的主管部门是双鸭山市卫生健康委员会。主管部门将

会配合做好本地区项目收益专项债券发行准备工作,认真审核该

项目资金需求,及时准确提供相关资料,配合做好信息披露、信用

评级等工作。项目运行过程中,主管部门将主动披露项目实施进

度、项目收益专项债券资金使用情况、项目运营期间的收支情况

等信息。在债券资金管理方面,行业主管部门将会履行项目建设

运营管理责任,加强成本控制,确保项目形成的专项收入应收尽收,

并按照规定及时足额上缴同级财政。债券对应资产管理方面,主

管部门将会协同财政部门将各类项目收益专项债券对应项目形

成的资产纳入国有资产管理,建立相应的资产登记和统计报告制

度,加强资产日常统计和动态监控。项目主管部门和项目单位要

将专项债券项目对应的政府性基金收入、专项收入及时足额缴入

国库,保障专项债券本息偿付。项目单位未按既定方案落实专项

债券还本付息资金的,财政部门可采取扣减相关预算资金措施偿

还。 

 
 


