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一、区域简介 

桦南县，是佳木斯市的 3 个县之一，驻地桦南镇。位于黑龙江

省东部，长白山余脉完达山麓，面积为 4415.6 平方公里。截至 2017

年 12 月，桦南县辖 6 个镇、4 个乡共有 192 个行政村。截至 2017

年 12 月，桦南县总人口为 46.7 万，其中农村人口 31.8 万、非农业

人口 14.9 万。桦南县始建于 1946 年 6 月，因位于桦川县之南得名。

桦南县属寒温带大陆性季风气候，春夏秋冬四季分明，冬长夏短。

桦南县主要农产品有大豆、玉米、水稻、白瓜、紫苏、烤烟等。牡

佳铁路及鹤大、依饶等国省干道穿境而过。2018 年，桦南县地区生

产总值预计实现 140 亿元，同比增长 5.5%；城镇、农村居民人均可

支配收入预计分别实现 25200 元、14848 元，同比均增长 7%。2019

年 5 月 5 日，黑龙江省政府批准桦南县退出贫困县序列。 

佳木斯市桦南县经济、财政数据 

2016-2018年]桦南县经济基本状况 

年份/项目 2016年 2017年 2018年 

地区生产总值（亿元） 123.6 135.4 132.3 

2016-2018年]桦南县财政收支情况 

年份/项目 2016年 2017年 2018年 

一般公共预算收入（亿元） 2.75 2.91 3.0 

一般公共预算支出（亿元） 30.81 45.02 39.5 

政府性基金收入（亿元） 0.94 1.11 1.2 

政府性基金支出（亿元） 1.06 2.48 1.2 

注：2016-2018 年经济数据来源于统计年鉴。2016 年、2017 年财政收支状况数据为决

算数，2018 年财政收支状况数据为预算执行数。 
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二、项目情况 

（一）债券情况 

2019 年黑龙江省公立医院专项债券（一期）--2019 年黑龙江省

政府专项债券（九期）佳木斯市桦南县公立医院项目 2019 年拟发行

公立医院专项债券金额为 3,511.00 万元，期限为 7 年期，其中包含

佳木斯市桦南县 2 个医院。 

（二）项目名称 

佳木斯市桦南县公立医院项目 

（三）项目单位 

项目主管部门 项目名称 项目单位 建设内容 

桦南县卫生健

康局 

桦南县中医医院建设项目 桦南县中医医院 

桦南县中医医院拟建中医康复中心

一座，建筑面积 8850 ㎡，包括门

诊楼、住院部、医技部、运动治疗

室、附属用房等医疗用房 

桦南县人民医院设备购置项

目 
桦南县人民医院 

购置内容包括儿科设备、胃镜设备、

妇科及普外设备、泌尿设备、妇科

设备、透析设备、放射线设备、导

管设备、耳鼻喉设备、妇产设备、

急诊设备、重症监护设备。 

（四）编制依据 

1、《关于桦南县中医医院建设桦南县中医医院业务用房使用国

有建设用地规划的批复》（桦政土审字﹝2018﹞18号）； 

2、《关于地方政府专项债券的申请》（桦人医呈（2019）20

号） 

3、《桦南县人民医院医疗设备购置项目可行性研究报告》 
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（五）项目总投资 

该项目总投资5,891.51万元，由基建项目投资、建设期债券利息

及债券发行费用构成。 

三、项目投资估算与资金筹措方案 

（一）投资估算 

本项目总投资为5,891.51万元，其中，基建项目投资为3,097.00

万元，医疗设备投资2,761万元，建设期债券利息30.00万元，发行

费暂估为3.51万元（按照发行额的0.1%测算，最终以实际发行额度

为准）。详见表1： 

表 1 项目总投资估算表 

单位：人民币万元 

序号 项目名称 已投资 2019 年 2020 年 合计 

一 各项目汇总 

1 基建项目 900 1,697.00 500 3,097.00 

2 医疗设备   2,761.00   2,761.00 

3 建设期债券利息     30 30 

4 债券发行费   3.51   3.51 

5 总投资 900 4,461.51 530 5,891.51 

（一） 桦南县中医医院建设项目 

1 基建项目 900 1,697.00 500 3,097.00 

2 建设期债券利息     30 30 

3 债券发行费   0.75   0.75 

4 总投资 900 1,697.75 530 3,127.75 

（二） 桦南县人民医院设备购置项目 

1 医疗设备   2,761.00   2,761.00 

2 债券发行费   2.76   2.76 
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3 总投资   2,763.76 0.00 2,763.76 

（二）资金筹措方案 

桦南县公立医院项目预计总投资 5,891.51 万元，自筹资本金

2,380.51 万元占比 40.40%满足资本金比例要求。医疗专项债券筹集，

共计 3511.00 万元。资金筹措情况详见表 2: 

表 2 项目投资估算及建设期资金筹措表 

单位：人民帀万元 

序号 项目名称 已投资 2019 年 2020 年 合计 

一 佳木斯市桦南县公立医院 

1 资本金 900 950.51 530 2,380.51 

2 债券资金   3,511.00   3,511.00 

3 总计 900 4,461.51 530 5,891.51 

（一） 桦南县中医医院建设项目 

1 资本金 900 947.75 530 2,377.75 

2 债券资金   750   750 

3 合计 900 1,697.75 530 3,127.75 

（二） 桦南县人民医院设备购置项目 

1 资本金   2.76   2.76 

2 债券资金   2,761.00   2,761.00 

3 合计   2,763.76   2,763.76 

注： 桦南县中医医院建设项目资本金2,377.75万元，占该医院总投资额的76.02%。 

四、项目预期收益及融资平衡情况 

（一）项目收入成本测算 

本项目收入为门诊收入、住院收入及财政基本补助收入，合计

155,081.30万元，其中门诊收入40,018.51万元，住院收入103,092.51 

万元，财政基本补助收入11,970.28万元。经营成本为137,207.84万元。

详见表3： 
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表 3 项目收入成本预测表 

单位：人民币万元 

序号 
收入成本

类别 
2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 合计 

一 各项目汇总 

1 经营收入 17,423.18 18,782.54 20,260.84 21,869.13 23,619.50 25,525.24 27,600.87 155,081.30 

2 经营成本 16,851.84 17,694.43 18,579.15 19,508.11 20,483.53 21,507.69 22,583.09 137,207.84 

3 净利润 571.34 1,088.11 1,681.69 2,361.02 3,135.97 4,017.55 5,017.78 17,873.46 

（一） 桦南县中医医院建设项目 

1 经营收入 7,229.09 7,569.04 7,926.00 8,300.80 8,694.34 9,107.55 9,541.43 58,368.25 

1.1 门诊收入 1,775.00 1,863.74 1,956.95 2,054.79 2,157.52 2,265.39 2,378.66 14,452.05 

1.2 住院收入 5,024.09 5,275.30 5,539.05 5,816.01 6,106.82 6,412.16 6,732.77 40,906.20 

1.3 
财政补助

收入 
430 430 430 430 430 430 430 3,010.00 

2 经营成本 6,942.45 7,289.57 7,654.05 8,036.75 8,438.59 8,860.52 9,303.55 56,525.48 

2.1 人员经费 3,259.47 3,382.51 3,574.38 3,775.35 3,995.88 4,216.41 4,457.49 26,661.49 

2.2 
卫生材料

费 
810.46 867.03 910.38 955.9 1,003.69 1,053.88 1,106.57 6,707.91 

2.3 药品费 1,864.50 1,996.86 2,099.20 2,206.66 2,319.50 2,437.97 2,562.37 15,487.06 

2.4 其他 6.67 7.14 7.5 7.87 8.26 8.68 9.11 55.23 

3 净收益 286.64 279.47 271.95 264.05 255.75 247.03 237.88 1,842.77 

（二） 桦南县人民医院设备购置项目 

1 经营收入 10,194.09 11,213.50 12,334.84 13,568.33 14,925.16 16,417.69 18,059.44 96,713.05 

1.1 门诊收入 2,694.85 2,964.33 3,260.76 3,586.84 3,945.52 4,340.08 4,774.08 25,566.46 

1.2 住院收入 6,554.78 7,210.26 7,931.28 8,724.41 9,596.85 10,556.54 11,612.19 62,186.31 

1.3 
财政补助

收入 
944.46 1,038.91 1,142.80 1,257.08 1,382.79 1,521.07 1,673.17 8,960.28 

2 经营成本 9,909.39 10,404.86 10,925.10 11,471.36 12,044.94 12,647.17 13,279.54 80,682.36 

2.1 人员经费 3,885.89 4,080.19 4,284.20 4,498.41 4,723.33 4,959.49 5,207.47 31,638.98 

2.2 
卫生材料

费 
1,663.98 1,747.18 1,834.54 1,926.26 2,022.58 2,123.71 2,229.89 13,548.14 

2.3 药品费 2,879.29 3,023.25 3,174.41 3,333.13 3,499.79 3,674.78 3,858.52 23,443.17 

2.4 其他 1,480.23 1,554.24 1,631.95 1,713.56 1,799.24 1,889.19 1,983.66 12,052.07 
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3 净收益 284.70 808.64 1,409.74 2,096.97 2,880.22 3,770.52 4,779.90 16,030.69 

注：1、项目收入情况，项目运营收入主要包括门诊收入、住院收入及财政基本补助收入。根据《2018

年度全国卫生健康财务年报》及项目《购置大型医疗设备的论证报告》预测，2020 年经营收入为

17,423.18 万元，考虑到国家对于公立医疗机构的支持政策，未来收入较稳定，所以现运营期采用稳定

收入进行测算。 

2、项目运营成本情况，项目运营成本主要包括人员经费、卫生材料费、药品费及其他费用。根据

《2018 年度全国卫生健康财务年报》及项目《购置大型医疗设备的论证报告》预测，2020 年经营成本

为 16,851.84 万元，考虑到国家对于公立医疗机构的支持政策，未来成本较稳定，所以现运营期采用稳

定成本进行测算。 

（二）项目债券还本付息情况 

本次债券申请 3,511.00 万元，每年支付利息，到期一次性偿还

本金，债券利率暂按 4.0%计算，债券存续期间累计支付本息 4,494.08

万元。详见表 4： 

表 4 项目债券还本付息表 

单位：人民币万元 

序号 年份 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 合计 

  债券利率 4.00%                 

一 汇总还本付息表 

1 
期初专项

债券余额 
  3,511.00 3,511.00 3,511.00 3,511.00 3,511.00 3,511.00 3,511.00   

2 
本期专项

债券发行 
3,511.00               3,511.00 

3 利息支出   140.44 140.44 140.44 140.44 140.44 140.44 140.44 983.08 

4 本期还款   140.44 140.44 140.44 140.44 140.44 140.44 3,651.44 4,494.08 

4.1 其中：还本               3,511.00 3,511.00 

4.2 付息   140.44 140.44 140.44 140.44 140.44 140.44 140.44 983.08 

5 
期末专项

债券余额 
3,511.00 3,511.00 3,511.00 3,511.00 3,511.00 3,511.00 3,511.00     

（一） 桦南县中医医院建设项目 
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1 
期初专项

债券余额 
  750 750 750 750 750 750 750   

2 
本期专项

债券发行 
750               750 

3 利息支出   30 30 30 30 30 30 30 210 

4 本期还款   30 30 30 30 30 30 780 960 

4.1 其中：还本               750 750 

4.2 付息   30 30 30 30 30 30 30 210 

5 
期末专项

债券余额 
750 750 750 750 750 750 750     

（二） 桦南县人民医院设备购置项目 

1 
期初专项

债券余额 
  2,761.00 2,761.00 2,761.00 2,761.00 2,761.00 2,761.00 2,761.00   

2 
本期专项

债券发行 
2,761.00               2,761.00 

3 利息支出   110.44 110.44 110.44 110.44 110.44 110.44 110.44 773.08 

4 本期还款   110.44 110.44 110.44 110.44 110.44 110.44 2,871.44 3,534.08 

4.1 其中：还本               2,761.00 2,761.00 

4.2 付息   110.44 110.44 110.44 110.44 110.44 110.44 110.44 773.08 

5 
期末专项

债券余额 
2,761.00 2,761.00 2,761.00 2,761.00 2,761.00 2,761.00 2,761.00     

（三）资金测算平衡情况 

经测算，本项目总投资 5,891.51 万元，按资金筹措及建设计划

投入使用。本项目债券存续期内可实现累计现金结余额 13,379.38 万

元，需用经营收益支付的累计本息 4,494.08 万元。本项目专项债券

项目本息资金覆盖倍数=（期末项目累计净现金结余额/需用经营收

益支付的累计本息）+1。本项目汇总资金覆盖倍数为 3.98，当医疗

收入下降 5%时，本息覆盖倍数仍>1，符合发行条件。如本项目单位

因项目对应的专项收入暂时难以实现,不能偿还到期债券本金时,可
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在专项债券限额内发行专项债周转偿还,项目收入实现后予以归还

详见表 5： 

表 5 项目收益与融资平衡测算表 
 

序号 项目名称 
项目总投资

（万元） 

期末项目累

计净现金结

余额（万元） 

本期计划发

行额（万元） 

债券本息额

（万元） 

资金覆

盖倍数 

1 桦南县中医医院建设项目 3,127.75 882.77 750.00 960.00 1.92 

2 桦南县人民医院设备购置项目 2,763.76 12,496.61 2,761.00 3,534.08 4.54 

 合计 5,891.51 13,379.38 3,511.00 4,494.08 3.98 

表 5-1 桦南县中医医院建设项目收益与融资平衡测算表 

单位：人民币万元  

项目 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 合计 

现金流入 

资本金流入 947.75 530.00       1,477.75 

债券资金流入 750.00        750.00 

其他融资资金流入          

销售收入现金流入  7,229.09 7,569.04 7,926.00 8,300.80 8,694.34 9,107.55 9,541.43 58,368.25 

现金流入总额 1,697.75 7,759.09 7,569.04 7,926.00 8,300.80 8,694.34 9,107.55 9,541.43 60,596.00 

现金流出 

建设期资金流出 1,697.00 530.00       2,227.00 

运营期经营成本  6,942.45 7,289.57 7,654.05 8,036.75 8,438.59 8,860.52 9,303.55 56,525.48 

债券发行费用 0.75        0.75 

债券还本付息  30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 780.00 960.00 

其他融资还本付息          

现金流出总额 1,697.75 7,502.45 7,319.57 7,684.05 8,066.75 8,468.59 8,890.52 10,083.55 59,713.23 

现金净流量 

当年项目现金净流入  256.64 249.47 241.95 234.05 225.75 217.03 -542.12  

期末项目累计现金结

余额 
 256.64 506.11 748.06 982.11 1,207.85 1,424.89 882.77  

平均偿债覆盖倍数 1.92         
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表 5-2 桦南县人民医院设备购置项目收益与融资平衡测算表 

单位：人民币万元  

项目 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 合计 

现金流入 

资本金流入 2.76        2.76 

债券资金流入 2,761.00        2,761.00 

销售收入现金流入  10,194.09 11,213.50 12,334.84 13,568.33 14,925.16 16,417.69 18,059.44 96,713.05 

现金流入总额 2,763.76 10,194.09 11,213.50 12,334.84 13,568.33 14,925.16 16,417.69 18,059.44 99,476.81 

现金流出 

建设期资金流出 2,761.00        2,761.00 

运营期经营成本  9,909.39 10,404.86 10,925.10 11,471.36 12,044.94 12,647.17 13,279.54 80,682.36 

债券发行费用 2.76        2.76 

债券还本付息  110.44 110.44 110.44 110.44 110.44 110.44 2,871.44 3,534.08 

现金流出总额 2,763.76 10,019.83 10,515.30 11,035.54 11,581.80 12,155.38 12,757.61 16,150.98 86,980.20 

现金净流量 

当年项目现金净流入  174.26 698.20 1,299.30 1,986.53 2,769.78 3,660.08 1,908.46  

期末项目累计现金结余

额 
 174.26 872.46 2,171.76 4,158.29 6,928.07 10,588.15 12,496.61  

平均偿债覆盖倍数 4.54         

五、经济社会效益分析 

医疗事业是国民经济健康发展的保障,是社会保障体系中的重

要组成部分。医疗机构建设改造和设备升级能够完善医疗服务体系,

改善医院的就诊条件,提高医院的医疗水平,促进医疗科研发展,为日

益增加的就诊患者提供更为方便的医疗环境,从而满足患者和医院

自身发展需要,具有较大的社会效益。从社会环境和经济环境角度看,
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项目建设提升医院服务能力,为治疗疾病、保护身体健康提供人力、

物力保障。健康是生命的基础,人民群众的健康有了保证,便可提高生

活质量和健康水平,间接提高人民群众的收入,促进生产力发展,促进

黑龙江省社会经济发展和社会进步。通过该项目的建设,可提高医疗

服务能力,增加特色化医疗服务项目,可保证和提高公立医院的医疗

服务水平,为当地老百姓创造安全、稳定的社会环境。 

六、项目风险控制 

（一）收入波动风险 

风险因素：项目的收入预测结果是整个项目的基础，收入预测

准确性与就诊人群预测的基础资料如社会经济发展水平、城市用地、

人口结构、医疗政策等是否准确可靠、医疗水平和收费的高低等因

素关系密切，而上述这些因素都具有一定的不确定性。 

控制措施：积极搜集项目单位医疗收费数据，病人住院数据等，

科学选取样本，抽出较为可靠的预测模型。 

（二）政策及经营风险 

风险因素：迫使医院必须从“以药养医”、“以检查养医”、向“以

技术与服务养医”转变，同时医保支付改革有力地控制了医疗费用的

增长，也促使医院必须加强内涵管理，控制和降低运行成本、优化

资源配置，提高经济管理和运行的绩效。 

经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。本专项债券涉

及项目经营风险主要为医疗领域，由于国家政策限制，没有大幅度
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提价的空间；相关收入存在不确定因素，且未来经营支出控制难度

较大；面临私立医院的激烈竞争。 

控制措施：在项目运营期间，不断完善医疗服务机构的硬件设

施，加强医疗队伍建设，提升项目的口碑。积极学习国内外医疗服

务机构的先进运营管理经验，在保证服务的前提下可节约成本。积

极维护病患关系，解决医患关系难题。与基层医疗机构建立转诊合

作机制，发展学科建设，开展科学研究与教学培训，促进医疗技术

水平的持续提升，采取上述措施以应对政策及经营风险带来的影响。

申请医疗机构收取的医疗收入、基本财政补助收入、其他收入等专

项收入，应根据专项债券还本支出、利息和发行费用情况足额纳入

政府性基金预算。专门用于偿还专项债券本息，如专项债券本息全

部清偿后仍有结余，则按原用途规范使用。申请医疗机构因项目取

得的部分专项收入暂时难以实现，不能偿还到期债券本金时，可在

专项债务限额内发行相关专项债券周转偿还，项目收入实现后予以

归还。 

七、主管部门责任 

本项目的主管部门是桦南县卫生健康局。主管部门将会配合做

好本地区项目收益专项债券发行准备工作,认真审核该项目资金需

求,及时准确提供相关资料,配合做好信息披露、信用评级等工作。项

目运行过程中,主管部门将主动披露项目实施进度、项目收益专项债

券资金使用情况、项目运营期间的收支情况等信息。在债券资金管
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理方面,行业主管部门将会履行项目建设运营管理责任,加强成本控

制,确保项目形成的专项收入应收尽收,并按照规定及时足额上缴同

级财政。债券对应资产管理方面,主管部门将会协同财政部门将各类

项目收益专项债券对应项目形成的资产纳入国有资产管理,建立相

应的资产登记和统计报告制度,加强资产日常统计和动态监控。项目

主管部门和项目单位要将专项债券项目对应的政府性基金收入、专

项收入及时足额缴入国库,保障专项债券本息偿付。项目单位未按既

定方案落实专项债券还本付息资金的,财政部门可采取扣减相关预

算资金措施偿还。 


