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一、区域情况 

通河县是哈尔滨市的一个县，位于黑龙江省中部，小兴安岭南麓，

松花江中游北岸，全境东西长 90 公里，南北宽 87 公里，幅员面积

5678 平方公里，东连依兰，西邻木兰，南以松花江为界与依兰、方

正、宾县隔江相望，北以平顶山分水岭为界与铁力、庆安接壤。  

通河县地势由北向南倾斜，似"马蹄形"，北部为山区浅山区，中

部为低山丘陵和山前台地；南部是松花江洪积、冲积平原，地处第

三积温带，属温带大陆性季风气候，年均气温 2.4℃，年均降水量

610 毫米。截至 2016 年，通河县辖 6 个镇、2 个乡，2014 年末，通

河县户籍总人口 25.5 万人，有少数民族 19 个。先后评为全国文明

县城、全国小城镇建设重点县、中国绿色名县、中国原生态稻米之

乡。2016-2018 年，通河县分别实现一般公共预算收入 2.4 亿元、2.7

亿元和 2.1 亿元。 

通河县财政、经济情况 

            2016-2018年通河县经济基本状况         单位：亿元 

年份/项目 2016年 2017年 2018年 

地区生产总值（亿元） 76.6 79.2 79.5 

人均可支配收入（万元） 2.0 2.2 2.3 

2016-2018年通河县财政收支情况 

年份/项目 2016年 2017年 2018年 

一般公共预算收入（亿元） 2.4 2.7 2.1 

一般公共预算支出（亿元） 21.6 21.7 20.7 

政府性基金收入（亿元） 0.5 0.5 0.3 

其中：国有土地出让收入（亿元） 0.4 0.4 0.1 

https://baike.baidu.com/item/%E5%93%88%E5%B0%94%E6%BB%A8%E5%B8%82
https://baike.baidu.com/item/%E9%BB%91%E9%BE%99%E6%B1%9F%E7%9C%81/129397
https://baike.baidu.com/item/%E5%B0%8F%E5%85%B4%E5%AE%89%E5%B2%AD/568160
https://baike.baidu.com/item/%E6%9D%BE%E8%8A%B1%E6%B1%9F/29902
https://baike.baidu.com/item/%E4%BE%9D%E5%85%B0/1152791
https://baike.baidu.com/item/%E6%9C%A8%E5%85%B0/3428375
https://baike.baidu.com/item/%E6%9D%BE%E8%8A%B1%E6%B1%9F/29902
https://baike.baidu.com/item/%E4%BE%9D%E5%85%B0/1152791
https://baike.baidu.com/item/%E6%96%B9%E6%AD%A3/5041385
https://baike.baidu.com/item/%E6%96%B9%E6%AD%A3/5041385
https://baike.baidu.com/item/%E5%AE%BE%E5%8E%BF/5252880
https://baike.baidu.com/item/%E9%93%81%E5%8A%9B/5386909
https://baike.baidu.com/item/%E5%BA%86%E5%AE%89/22729
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政府性基金支出（亿元） 1.0 0.6 1.5 

其中：国有土地出让支出（亿元） 0.4 0.3 1.3 

注：2016-2018 年经济数据来源于统计年鉴，2016 年-2017 年财政收支状况数据为决算数，2018 年财政

收支状况数据为预算执行数。 

二、发行计划 

本项目 2019 年发行专项债券 5,100 万元，债券期限为 15 年期，

具体项目明细如下： 

项目情况明细表 

        单位：万元、年 

项目单位 项目名称 
2019 年拟发行专项债券

额度 
发行期限 

通河县第一中学 
哈尔滨市通河县第一中

学校新建项目 
5,100.00 15 

 

三、项目建设背景和必要性 

（一）项目背景 

通河县第一中学是哈尔滨市示范性普通高中，特别是近几年来，教

育教学质量一年一个新台阶，高考升学率连年攀升。但是，学校硬件设

施尚未达到“省级示范高中”建设要求，难以满足现代高中教育需要，制

约了学校的可持续发展，也无法对接通河县 26 万城乡居民对优质教育

服务的需求。  

根据《哈尔滨市中小学校舍建设指导意见（试行）哈教联发〔2016〕

19 号》，按照每班 55 生/班，预计未来招生总数将达到 2400 人，宜为

44 班；按照县委、县政府“十三、五”规划要求，结合国家课改及高考“3+2”
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模式的改变，自 2019 年高一新生起，将采用走班制教学，按照哈教联

发〔2016〕19 号文件要求，应按班级数的 50％设置走班教室。按照黑

龙江省省级示范高中标准，学校应规划有教学楼、实验楼、宿舍楼、食

堂、体育馆、400 米塑胶田径场等硬件设施。正是在此背景下提出了学

校整体迁建项目。 

（二）项目建设必要性 

学校教学设施老化陈旧，如校园占地面积生均仅为 17 平方米，校

舍建筑面积生均 9.4 平方米，电教设备仅能同时满足 430 人上课等，学

校各种功能教室及器材不达标，满足不了现代高速发展的教育需求；学

校师资队伍建设完全符合省级示范高中师资水平的要求，能满足学生发

展和教育教学质量提升的需求。综上所述，该项目的建设是可行且十分

必要的。 

四、项目概况 

（一）项目名称 

哈尔滨市通河县第一中学校新建项目（以下简称“通河一中新建项

目”）。 

（二）项目单位 

项目主管部门：通河县教育局 

项目建设单位：通河县第一中学 

（三）项目建设地点 
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建设地址拟位于黑龙江省哈尔滨市通河县铧子山大街和大通河大

街交口处，东邻瑞冠豪居小区，南临大通河大街，北邻新民粮库，西邻

农田地。 

（四）项目建设内容及规模 

建设用地面积 95,921.0 平方米，建筑基底面积 14,821.74 平方米，

总建筑面积 44,368.92 平方米；体育活动用地 25,336.00 平方米；道路、

停车用地面积 22,190.26 平方米，绿地面积 33,573.00 平方米。其中综合

楼群一处，含 1 座教师办公楼、3 座教学楼和 1 座综合实验楼；宿舍楼

2 座，食堂 1 座，体育馆 1 座（含高低压配电室），艺术楼 1 座（含报

告厅 1 个），400 米塑胶田径场 1 个，停车位 144 个，室外篮球场地 8

个，门卫室 2 座，消防水池一座。 

（五）项目总投资估算 

项目总投资 19,273.23 万元。 

（六）项目建设期限 

2019 年 5 月开始建设，预计 2021 年 4 月完成建设。 

五、项目投资估算与资金筹措方案 

（一）投资估算 

根据《通河县第一中学迁建项目可行性研究报告》及相关批复文件，

本项目建设投资为18,659.23万元，建设期利息为604.00万元（2019年拟

发行专项债券5,100.00万元，2020年拟发行专项债券4,900.00万元,债券利

率按4%估算，最终以实际利率为准，建设期付息二次），债券发行费10.00

万元（按债券发行金额的0.1%测算），上述两部分费用应计入总投资中。 
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综上，经调整后本项目的总投资为19,273.23万元，投资明细情况如

下： 

项目总投资估算表 

单位：万元 

序号 项目名称 投资金额 

 通河一中新建项目 19,273.23 

1 建设投资  18,659.23 

1.1 建安工程费 15,709.85 

1.2 工程其他费用 1,567.22 

1.3 预备费 1,382.16 

2 建设期利息 604.00 

3 债券发行费 10.00 

（二）资金筹措方案及资金使用方案 

1、项目资金来源 

项目总投资 19,273.23 万元，由资本金和债券资金构成。其中，由

财政安排或学校自筹资本金 9,273.23 万元，占总投资比例 48.11%，通过

申请发行地方政府专项债券筹措 10,000.0 万元，占总投资比例 51.89 %

（2019 年发行 5,100.00 万元，2020 年拟发行 4,900.00 万元）。 

项目资金筹措表 

单位：万元 

项目名称 项目总投资 自有资金 

专项债券资金 

小计 2019 年 2020 年 

通河一中新建项目 19,273.23 9,273.23 10,000.00 5,100.00 4,900.00 
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2、资金使用计划 

项目自筹资金及债券资金将按照项目建设进度使用，2019 年预计投

资 9,434.72万元，2020年预计投资 9,438.51万元，2021年预计投资 400.00

万元。具体安排如下。 

项目资金使用计划表 

单位：万元 

项目名称 2019 年 2020 年 2021 年 小计 

通河一中新建项目 9,434.72 9,438.51 400.00 19,273.23 

六、项目预期收益及还本付息情况 

（一）项目经营收入情况 

本项目收入主要包括学费收入、住宿费收入、原校舍处置收入，具

体情况如下： 

1、在校学生人数 

2018 年在校生总规模达到 2,014 人，2019-2012 年学生人数保持,人

不变，预测 2022 年在校生可达到 2,300 人，预测 2023 年在校生可达到

2,400 人，预测 2024 年在校生可达到 2,500 人，并保持以后年度不变。 

2、学费收费标准 

按照黑龙江省教育厅 2019 年 7 月 8 日《黑龙江省教育厅党委会纪

要》拟定调整规范意见，“省级示范高中：城市每生每学年 1,400 元，农

村（指县、县级市、郊区，下同）每生每学年 1,200 元；一般高中：城

市每生每学年 1,100 元，农村每生每学年 800 元。”，通河县第一中学为

哈尔滨市示范性普通高中，坐落通河镇，收费标准为每生每学年 800 元，

本次不考虑未来增长因素。 
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3、住宿费收费标准 

根据哈教联发〔2002〕3 号文件，“有住宿生的学校，可按在校住宿

时间收取住宿费，住宿学生每月住宿费最高不超过 25 元（不足半月按

半月计收，超过半月的按整月计收）。本次综合考虑按平均 250 元/生.

年测算，本次不考虑未来增长因素。 

4、原校舍处置收入 

（1）原校舍处置资金用于偿还债券情况 

依据 2019 年 7 月 7 日《通河县人民政府专题会议纪要》，“会议决

定，今后我县若处理变卖第一中学原址资产，要将所得资金全部用于偿

还专项债券。” 

（2）原校舍价值情况 

经哈尔滨华泰房地产土地咨询估价有限责任公司哈华泰房估

〔2019〕字第 1117 号、1118 号、1119 号、1120 号和 1121 号《房产地

估价报告》，确定估价对象于价值时点的市场价值总额分别为 863.54 万

元、6,586.48 万元、845.44 万元、3,943.75 万元、1,149.19 万元和 176.91

万元，合计 13,565.30 万元。  

（3）原校舍处置资金流入时点 

本次假设原校舍处置资金于 2021 年流入 2,500.00 万元，2034 年流

入 6065.30 万元，2035 年流入 5,000.00 万元，用于偿还债券本息。 

债券存续期间预期运营收入汇总表 

单位：万元 

年度 
收入 

合计 

学费 住宿费 原校舍处置收入 



 

8 

2020 年 168.00 0.43  168.43 

2021 年 168.00 0.43 2,500.00 2,668.43 

2022 年 184.00 57.50  241.50 

2023 年 192.00 60.00  252.00 

2024 年 200.00 62.50  262.50 

2025 年 204.00 63.75  267.75 

2026 年 204.00 63.75  267.75 

2027 年 204.00 63.75  267.75 

2028 年 204.00 63.75  267.75 

2029 年 204.00 63.75  267.75 

2030 年 204.00 63.75  267.75 

2031 年 204.00 63.75  267.75 

2032 年 204.00 63.75  267.75 

2033 年 204.00 63.75  267.75 

2034 年 204.00 63.75 6,065.30 6,333.05 

2035 年 204.00 63.75 5,000.00 5,267.75 

合计 3,156.00 882.11 13,565.30 17,603.41 

（二）项目运营成本情况 

本项目运营期的成本和费用主要为公用经费和运营维护成本。项目

运营成本情况测算如下： 

公用经费预测 

本项目公用经费主要包括材料费、水费、电费等直接成本及相应税

费。 

运营维护费预测 

本项目运营维护费主要为维修维护费。 

相关税费 

本项目纳入债券还本付息的资金来源为学费、住宿费收入和原校舍

处置资金，不涉及相关税费。 
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债券存续期间预期运营成本测算表 

单位：万元 

年度 

成本支出项 成本抵减项（生均公用经费） 

公用经费 运营维护成本 合计 
年平均人数 

（人） 

生均公用经

费（元/人） 
合计 

2020 年 100.80 16.80 117.60 2,100 1,600.00 336.00 

2021 年 100.80 16.80 117.60 2,100 1,600.00 336.00 

2022 年 110.40 18.40 128.80 2,300 1,600.00 368.00 

2023 年 115.20 19.20 134.40 2,400 1,600.00 384.00 

2024 年 120.00 20.00 140.00 2,500 1,600.00 400.00 

2025 年 122.40 20.40 142.80 2,550 1,600.00 408.00 

2026 年 122.40 20.40 142.80 2,550 1,600.00 408.00 

2027 年 122.40 20.40 142.80 2,550 1,600.00 408.00 

2028 年 122.40 20.40 142.80 2,550 1,600.00 408.00 

2029 年 122.40 20.40 142.80 2,550 1,600.00 408.00 

2030 年 122.40 20.40 142.80 2,550 1,600.00 408.00 

2031 年 122.40 20.40 142.80 2,550 1,600.00 408.00 

2032 年 122.40 20.40 142.80 2,550 1,600.00 408.00 

2033 年 122.40 20.40 142.80 2,550 1,600.00 408.00 

2034 年 122.40 20.40 142.80 2,550 1,600.00 408.00 

2035 年 122.40 20.40 142.80 2,550 1,600.00 408.00 

合计 1,893.60 315.60 1,893.60   6,312.00 

依据黑财教〔2015〕66 号《省财政厅省教育厅关于建立公办普通高

中生均公用经费财政拨款标准的实施意见》，“由同级财政预算安排日

常公用经费，包括维持学校运转的经常性项目支出，按全日制普通高中

学历教育在校学生人数折算的生均公用经费财政拨款标准不低于 1,600

元（含取暖费,不含学费）” 
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鉴于“生均公用经费 1,600 元/人”已能覆盖维持学校运转的经常性

项目支出，故“生均公用经费”和“支出”未纳入平衡方案计算。 

（四）项目偿债本息情况 

项目共拟申请使用债券 10,000.00 万元，（其中，2019 年发行 5,100.00

万元，2020 年拟发行 4,900.00 万元），债券期限 15 年期，利息每年支

付，按照 4%的利率测算，债券存续期内，预计偿还利息 6,000.00 万元，

到期共计偿还本息 16,000.00 万元。 

债券还本付息明细及汇总表 

单位：万元 

项目名

称 
年度 

期初债券

余额 

本期新增

债券 

本期偿还

本金 

期末债券余

额 

当年偿还

利息 

当年还本付

息合计 

通河一

中新建

项目 

2019 年  5,100.00     

2020 年 5,100.00 4,900.00  10,000.00 204.00 204.00 

2021 年 10,000.00   10,000.00 400.00 400.00 

2022 年 10,000.00   10,000.00 400.00 400.00 

2023 年 10,000.00   10,000.00 400.00 400.00 

2024 年 10,000.00   10,000.00 400.00 400.00 

2025 年 10,000.00   10,000.00 400.00 400.00 

2026 年 10,000.00   10,000.00 400.00 400.00 

2027 年 10,000.00   10,000.00 400.00 400.00 

2028 年 10,000.00   10,000.00 400.00 400.00 

2029 年 10,000.00   10,000.00 400.00 400.00 

2030 年 10,000.00   10,000.00 400.00 400.00 

2031 年 10,000.00   10,000.00 400.00 400.00 

2032 年 10,000.00   10,000.00 400.00 400.00 

2033 年 10,000.00   10,000.00 400.00 400.00 

2034 年 10,000.00  5,100.00 4,900.00 400.00 5,500.00 

2035 年 4,900.00  4,900.00  196.00 5,096.00 

合计  10,000.00 10,000.00  6,000.00 16,000.00 

七、项目收益与融资平衡情况 
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在本项目债券存续期内，学校收入合计 17,603.41 万元,可用于债券

还本付息的自由现金流量为17,603.41万元，债券还本付息合计16,000.00

万元。 

项目收益与融资平衡测算表 

                              单位：万元 

年度 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 

现金流入                      

资本

金流入 

4,334.72 4,376.96      -     -            

债券

资金流入 

5,100.00 4,900.00  -     -     -     -            

运营

期现金流

入 

 -    168.43 168.43 241.5 252 262.5 267.75 267.75 267.75 267.75 

原校

舍处置流

入 

 -      2,500.00  -     -     -     -     -     -     -    

现金流入

总额 

9,434.72 9,445.39 2,668.43 241.5 252 262.5 267.75 267.75 267.75 267.75 

现金流出                     

建设

期资金流

出 

9,429.62 9,229.61  -     -     -     -            

运营

期现金流

出 

                    

债券 5.1 4.9 - - - -       
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发行费用 

债券

还本付息 

 -    204 400 400 400 400 400 400 400 400 

现金流出

总额 

9,434.72 9,438.51 400 400 400 400 400 400 400 400 

 现金净

流量  

                    

当年项目

现金净流

入 

 -    6.88 2,268.43 -158.5 -148 -137.5 -132.25 -132.25 -132.25 -132.25 

期末项目

累计现金

结存额 

 -    6.88 2,275.31 2,116.81 1,968.81 1,831.31 1,699.06 1,566.81 1,434.56 1,302.31 

平均偿债

覆盖率 

                    

项目收益与融资平衡测算表（续） 

单位：万元 

年度 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 合计 

现金流入                  

资 本

金流入 

              8,711.68 

债 券

资金流入 

              10,000.00 

运 营

期现金流

入 

267.75 267.75 267.75 267.75 267.75 267.75 267.75 4,038.11 

原 校

舍处置流

 -     -     -     -     -    6,065.30 5,000.00 13,565.30 
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入 

现金流入

总额 

267.75 267.75 267.75 267.75 267.75 6,333.05 5,267.75 36,315.09 

现金流出                

建设

期资金流

出 

              18,659.23 

运营

期现金流

出 

               -    

债券

发行费用 

              10 

债券

还本付息 

400 400 400 400 400 5,500.00 5,096.00 16,000.00 

现金流出

总额 

400 400 400 400 400 5,500.00 5,096.00 34,669.23 

 现金净流

量  

        

当年项目

现金净流

入 

-132.25 -132.25 -132.25 -132.25 -132.25 833.05 171.75 1,645.86 

期末项目

累计现金

结存额 

1,170.06 1,037.81 905.56 773.31 641.06 1,474.11 1,645.86  

平均偿债

覆盖率 

       1.1 

经测算，本项目预期收益与融资可达平衡，收益覆盖债券本息总额

的保障倍数为1.10。 
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（二）压力测试 

考虑专项债券存续期间净收益变动因素，分析专项债券本息资金覆

盖倍数如下： 

表 6-2：压力测试表 

单位：万元 

净收益变动情况敏

感性分析 
-10% -5% 0 5% 10% 

净收益 17,199.60 17,401.50 17,603.41 17,805.32 18,007.22 

需偿还的融资本息 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 

债券本息覆盖倍数 1.07 1.09 1.10 1.11 1.13 

基于上表，当净收入下降 10%的情况下，本项目本息覆盖倍数仍然

＞1，能够通过压力测试，还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗

能力。 

八、项目风险控制 

（一）影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施 

1、自然环境和施工条件 

风险分析：本项目在建设和运行中无环境特约因素，工程对环境的

不利影响主要表现在对声环境、空气环境及水环境等方面，这些不利影

响在严格落实相应环保措施情况下，可以得到有效的改善。 

风险控制措施：环境因素对项目施工进度及正常运营的影响，主要

采取预测预防的控制方法。环境因素造成的施工中断，必须通过加强管

理、调整计划等措施来加以控制。 

（1）本工程场地环境噪声要求符合现行国家标准《声环境质量标

准》（GB3096-2008）的规定。 
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（2）对室内装修材料采用环保材料，室内游离甲醛、苯、氨、氡

和TVOC等空气污染物浓度符合现行国家标准《民用建筑工程室内环境

污染控制规范》GB50325-2010（2013版）中的有关规定。公共空间空气

质量符合《室内空气质量标准》（GB/T18883-2002）的要求。 

（2）采取有效的隔声、减噪措施，保证室内噪声级和隔声性能符

合规范要求。选用低噪声设备，施工时确保消声减震措施的有效使用。

办公建筑室内背景噪声符合现行国家标准《民用建筑隔声设计规范》

（GB50118-2010）中室内允许噪声标准中的二级要求。 

2、来源于设计单位的风险因素 

风险分析：在项目建设过程中，学校面临设计单位诚信风险。表现

为：设计单位在设计中指定所需材料、设备，变相增加投资成本；在设

计中不优化设计，设计过于保守，导致增加投资成本。 

风险控制措施：面对设计单位，学校先进行建筑方案的策划，提出

可行的设计条件，作为合同的附加条件；施工图完成后，交给审图中心

进行全面审核，提升设计质量；施工招标之前，由学校、监理方及相关

使用单位先进行一次图纸会审，会审结果形成书面文件；施工单位进场

后，参建单位再进行一次图纸会审。   

3、工程事故 

风险分析：在项目建设过程中，建设单位、施工方及监理单位要预

防工程安全及工程质量事故对施工进度、经济赔偿、作业人员人身安全

的影响。 

风险控制措施： 
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（1）严格遵守交通法规、设备操作规程。所有传动装置须设保护

罩，压力容器和设备严格执行国家有关规定，定期检验，保证安全可靠。 

（2）生活饮用水为市政给水，由市政管网统一供给，符合国家饮

用水标准。贯彻执行“安全第一，预防为主”的方针，消除不安全隐患和

不符合工业卫生标准的因素。执行劳动安全卫生设施与主体工程同时设

计，同时施工，同时投入使用的“三同时制度”。该工程做到，符合国家

及地方的职业安全与工业卫生方面的有关规定及标准，确保劳动者的安

全与健康，保证国家财产不受损失。 

（二）影响融资平衡结果的风险及控制措施 

风险分析：项目融资平衡最大的风险在于对学校各项收入的预测、

项目进度以及项目整体现金流测算等重要环节出现判断偏差。规划设计

规模偏大或偏小直接导致投资总额设计偏大或偏小；对项目进度错判将

导致融资节奏错乱，导致资金不能及时足额注入到项目或者大额资金不

能充分运用的后果；整体现金流测算出现偏差将导致项目可行性分析不

能及时纠偏，项目资金投入和现金流入不能平衡的结果。 

风险控制措施：以近三年收入、支出为测算基础，测算结果较为可

靠。对项目取得的专项收入及时缴入国库，用于还本付息，并根据收入

实现进度进行动态预测，当预计不能到期偿还本息时减少学校预算经费

用于补充债券还本付息账户，确保债券到期时本息的可靠偿还。 

九、主管部门责任 

项目主管部门和单位在依法合规、确保工程质量安全的前提下，加

快专项债券对应项目资金支出进度，尽早安排使用、形成实物工作量，



 

17 

推动在建基础设施项目早见成效。项目主管部门和单位要将专项债券项

目对应的政府性基金收入、专项收入及时足额缴入国库，保障专项债券

本息偿付。项目主管部门和单位未按既定方案落实专项债券还本付息资

金的，财政部门可以采取扣减相关预算资金等措施偿债。 


