


一、区域情况

集贤县隶属于黑龙江省双鸭山市，是双鸭山市的 4个县之一，

地处黑龙江省东部，三江平原腹地。集贤县下辖 5镇、3乡，区划

面积 2283.4平方公里，总人口 32万。集贤县是全国产粮大县之一，

素有“中国大豆浸油之乡”美誉。立足独特的交通区位优势，建成各类

综合、专业市场 40多处，辐射全国 28个省，150多个城市及俄罗

斯等国际市场。全县已探明资源储量有 13种，其中，储量大、品位

好的有煤炭、铁、硅线石、石墨等。煤炭储量 17亿吨，以优质气煤

为主，是煤化工项目建设的理想原料

集贤县经济、财政数据

2016-2018年集贤县经济基本状况

年份/项目 2016年 2017年 2018年

地区生产总值（亿元） 67.3 73.6 79.7

人均可支配收入（万元） 2.5 2.6 2.8

2016-2018年集贤县财政收支情况

年份/项目 2016年 2017年 2018年

一般公共预算收入（亿元） 2.0 2.3 2.6

一般公共预算支出（亿元） 19.5 25.5 23.4

政府性基金收入（亿元） 0.1 0.6 0.4

其中：国有土地出让收入（亿元） 0.1 0.6 0.3

政府性基金支出（亿元） 0.4 0.8 0.4

其中：国有土地出让支出（亿元） 0.1 0.6 0.3

2016-2018年经济数据来源于统计年鉴，2016年-2017年财政收支状况数据为决算数,2018年财政收支状况

数据为预算执行数。

二、发行计划
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本期拟发行教育专项债券 2,199.00万元，债券期限为 15年期，

具体项目明细如下：

项目明细表

单位：万元、年

序号 项目单位 项目名称
2019年拟发行专

项债券额度
发行期限

1 集贤县第四中学

集贤县高级中学教学楼建设项目 589.00 15

集贤县高级中学实验办公楼、合

班教室建设项目
283.00 15

2 集贤县职业学校 职业学校外网及附属工程项目 187.00 15

3 集贤县教育和体育局
集贤县新建第三幼儿园教学楼及

附属工程项目
600.00 15

4 集贤县教育和体育局 新建集贤县第四幼儿园项目 540.00 15

合计 2,199.00

三、项目情况

（一）集贤县第四中学项目

1.项目建设背景和必要性

（1）项目背景

教育作为黑龙江省发展的先导事业，既面临着良好的发展机遇，

更面临着严峻的挑战。一方面，全省经济结构的战略性调整、产业

结构的优化升级，必将对劳动者素质、对高层次人才的数量和质量

提出新的更高的要求，必将有力地推动教育改革的进一步深化和发

展；激烈的社会竞争，人的自身素质的提高，要求扩大受教育机会、

提高受教育层次和水平的强烈愿望，必将对教育的发展产生巨大的

需求拉动；全省国民经济的持续发展，经济实力的不断增强，将需

要提供有用的人才资源作支撑。另一方面，教育作为人才培养的基

础产业，应与经济社会发展的需要相协调。黑龙江省是一个人口大
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省，经济发展相对落后，没有过多的经费投入到高等教育之中，造

成黑龙江省教育事业与全国发达省份相比相对落后，使黑龙江省的

教育事业面临巨大的挑战，直接影响黑龙江省人才素质的提高。

集贤县第四中学新建校舍选址在福利镇福双路西侧农丰大街北

侧，原因之一是为了促进我县高中教育均衡发展，优化高中教育教

学环境；原因之二是根据县委、县政府提出的未来 3-5年内我县教

育事业科学发展的战略目标，确定积极推进乡镇初中向中心城镇过

渡的工作思路。规划将乡镇初中向县直集中。这样做是学校布局的

需要，同时也满足广大群众的需要，使很多乡镇学生都能享受到优

质的教育资源。

（2）项目建设必要性

项目立足集贤县高级中学教育的要求，依据《中华人民共和国

教育法》全面实施新校区建设，对保证教学质量，改善教学环境具

有现实意义。学校招生对象主要是集贤县周边及乡镇教育阶段的学

生，同时也为集贤县向多元化产业经济型地区发展培养基本技术人

才，保证集贤县的可持续发展。

新校区工程项目的完善建设，可以为社会主义建设培养更多的

合格的适应全球化经济社会的复合型人才。能够提高人民的文化素

质修养，促进社会主义精神文明建设，加快经济社会的发展社会的

繁荣。

2.项目概况

（1）项目单位
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项目主管部门：集贤县教育和体育局

项目建设单位：集贤县第四中学

（2）项目具体情况

项目情况明细表

单位：万元

项目名称 项目建设地址 项目建设内容及规模 项目总投资估算 项目建设期限

集贤县高级中

学教学楼建设

项目

福利镇福双路西

侧、农丰村大街北

侧

建设主体五层、局部六

层教学楼一栋，总建筑

面积 11,962.81平方米

2,500.59 1年

集贤县高级中

学实验办公

楼、合班教室

建设项目

福利镇福双路西

侧、农丰村大街北

侧

建设主体五层、局部六

层实验办公楼一栋，总

建筑面积 10,436.59平

方米，合班教室建筑面

积 2,526.26平方米

3,000.28 1年

3.投资估算

根据《集贤县新建高级中学建设工程可行性研究报告》及相关批复

文件，本项目工程建设投资为 5,500.00万元，债券发行费 0.87万元（按

债券发行金额的 0.1%测算），上述债券发行费用应计入总投资中。

综上，经调整后本项目的总投资为5,500.87万元，投资明细情况如

下：

项目总投资估算表

单位：万元

序号 项目名称 投资金额

（一） 集贤县高级中学教学楼建设项目

1 建设投资 2,500.00

1.1 建筑工程费 2,500.00

2 建设期利息 0

3 债券发行费 0.59
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序号 项目名称 投资金额

合计 2,500.59

（二） 集贤县高级中学实验办公楼、合班教室建设项目

1 建设投资 3,000.00

1.1 建筑工程费 3,000.00

2 建设期利息 0

3 债券发行费 0.28

合计 3,000.28

4.资金筹措方案及资金使用方案

（1）项目资金来源

项目总投资 5,500.87万元，其中，自筹资金 4,628.87万元，占总

投资比例 84.15%，通过申请发行地方政府专项债券筹措 872.00万元，

占总投资比例 15.85%（2019年发行 872.00万元）。

项目资金筹措表

单位：万元

项目名称 项目总投资 自有资金
专项债券资金

小计 2019年

集贤县高级中学教学楼建

设项目
2,500.59 1,911.59 589.00 589.00

集贤县高级中学实验办公

楼、合班教室建设项目
3,000.28 2,717.28 283.00 283.00

合计 5,500.87 4,628.87 872.00 872.00

（2）资金使用计划

项目自筹资金及债券资金将按照项目建设进度使用，其中 2019年

预计投资 872.87万元。

项目资金使用计划表
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单位：万元

项目名称 已投资 2019年 2020年 2021年 小计

集贤县高级中学教学楼

建设项目
1,911.00 589.59 - - 2,500.59

集贤县高级中学实验办

公楼、合班教室建设项目
2,717.00 283.28 - - 3,000.28

合计 4,628.00 872.87 0.00 0.00 5,500.87

5.预期收益及还本付息情况

（1）项目收入情况

本项目收入主要包括学费收入，具体情况如下：

学费收入

新校区规划在校学生人数约为 2,200人。依据《关于进一步明确义

务教育阶段和高中阶段学费和住宿费收费标准的通知》（黑教联〔2010〕

70号）文件精神，集贤四中学费收入标准 2019年按普通高中 500.00

元/人/年计算。

按照黑龙江省教育厅 2019年 7月 8日《黑龙江省教育厅党委会纪

要》拟定调整规范意见，“省级示范高中：城市每生每学年 1,400元，

农村（指县、县级市、郊区，下同）每生每学年 1,200元；一般高中：

城市每生每学年 1,100元，农村每生每学年 800元。”，集贤四中为一

般高中，收费标准自 2020年起按每生每学年 800元计算，本次不考虑

未来增长因素。

债券存续期间预期运营收入汇总表
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单位：万元

年度 学费收入 合计

2019 110.00 110.00

2020 177.36 177.36

2021 177.36 177.36

2022 177.36 177.36

2023 177.36 177.36

2024 177.36 177.36

2025 177.36 177.36

2026 177.36 177.36

2027 177.36 177.36

2028 177.36 177.36

2029 177.36 177.36

2030 177.36 177.36

2031 177.36 177.36

2032 177.36 177.36

2033 177.36 177.36

2034 88.68 88.68

合计 2681.72 2681.72

（2）项目支出情况

本项目运营期的成本和费用主要包括公用经费和运营维护成本。项

目运营成本情况测算如下：

公用经费预测

教学楼建设项目，实验办公楼、合班教室建设项目公用经费主要包

括材料费、水费、电费等直接成本及相应税费。按目前同类行业的情况，

适当增加比例的原则计算。

运营维护费预测

教学楼建设项目，实验办公楼、合班教室建设项目运营维护费主要

为维修维护费。

相关税费
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教学楼建设项目，实验办公楼、合班教室建设项目纳入债券还本付

息的资金来源包括学费、住宿费收入，不涉及相关税费。

债券存续期间预期运营成本测算表

单位：万元

年度

成本支出项 成本抵减项（财政生均拨款）

公用经费 运营维护成本 合计
年平均人数

（人）

生均拨款

（元/人）
合计

2020年 106.42 17.74 124.15 2,217.00 1,600.00 354.72

2021年 106.42 17.74 124.15 2,217.00 1,600.00 354.72

2022年 106.42 17.74 124.15 2,217.00 1,600.00 354.72

2023年 106.42 17.74 124.15 2,217.00 1,600.00 354.72

2024年 106.42 17.74 124.15 2,217.00 1,600.00 354.72

2025年 106.42 17.74 124.15 2,217.00 1,600.00 354.72

2026年 106.42 17.74 124.15 2,217.00 1,600.00 354.72

2027年 106.42 17.74 124.15 2,217.00 1,600.00 354.72

2028年 106.42 17.74 124.15 2,217.00 1,600.00 354.72

2029年 106.42 17.74 124.15 2,217.00 1,600.00 354.72

2030年 106.42 17.74 124.15 2,217.00 1,600.00 354.72

2031年 106.42 17.74 124.15 2,217.00 1,600.00 354.72

2032年 106.42 17.74 124.15 2,217.00 1,600.00 354.72

2033年 106.42 17.74 124.15 2,217.00 1,600.00 354.72

2034年 106.42 17.74 124.15 2,217.00 1,600.00 354.72

合计 1,596.24 266.04 1,862.28 5,320.80

依据黑财教〔2015〕66号《省财政厅省教育厅关于建立公办普通

高中生均公用经费财政拨款标准的实施意见》，“由同级财政预算安排

日常公用经费，包括维持学校运转的经常性项目支出，按全日制普通高

中学历教育在校学生人数折算的生均公用经费财政拨款标准不低于

1,600元（含取暖费,不含学费）”。

鉴于 “生均公用经费 1,600.00元/人”，已能覆盖公用经费和运营维
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护成本等维持学校运转的经常性项目支出 559.99元/人，故“生均公用

经费”和“支出”未纳入平衡方案计算。

（3）项目偿债本息情况

项目共拟申请使用债券 872.00万元（全部在 2019年完成发行），

债券期限 15年期，利息每年支付，按照 4%的利率测算，债券存续期内，

预计偿还利息 523.20万，到期共计偿还本息 1,395.20万元。

债券还本付息明细及汇总表

单位：万元

项目名称 年度
期初债券

余额

本期新增

债券

本期偿还

本金

期末债券

余额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

集贤县高

级中学教

学楼建设

项目

2019年 589.00 589.00

2020年 589.00 589.00 23.56 23.56

2021年 589.00 589.00 23.56 23.56

2022年 589.00 589.00 23.56 23.56

2023年 589.00 589.00 23.56 23.56

2024年 589.00 589.00 23.56 23.56

2025年 589.00 589.00 23.56 23.56

2026年 589.00 589.00 23.56 23.56

2027年 589.00 589.00 23.56 23.56

2028年 589.00 589.00 23.56 23.56

2029年 589.00 589.00 23.56 23.56

2030年 589.00 589.00 23.56 23.56

2031年 589.00 589.00 23.56 23.56

2032年 589.00 589.00 23.56 23.56

2033年 589.00 589.00 23.56 23.56

2034年 589.00 589.00 23.56 612.56

合计 589.00 589.00 353.40 942.40

集贤县高

级中学实

验办公

楼、合班

教室建设

2019年 283.00 283.00

2020年 283.00 283.00 11.32 11.32

2021年 283.00 283.00 11.32 11.32

2022年 283.00 283.00 11.32 11.32

2023年 283.00 283.00 11.32 11.32
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项目

2024年 283.00 283.00 11.32 11.32

2025年 283.00 283.00 11.32 11.32

2026年 283.00 283.00 11.32 11.32

2027年 283.00 283.00 11.32 11.32

2028年 283.00 283.00 11.32 11.32

2029年 283.00 283.00 11.32 11.32

2030年 283.00 283.00 11.32 11.32

2031年 283.00 283.00 11.32 11.32

2032年 283.00 283.00 11.32 11.32

2033年 283.00 283.00 11.32 11.32

2034年 283.00 283.00 11.32 294.32

合计 283.00 283.00 169.80 452.80

6.项目收益与融资平衡情况

（1）项目收益与平衡测算情况

在项目债券存续期内，学校经营收入合计2,681.72万元，运营成

本0万元，运营净收益为2,681.72万元，债券还本付息合计1,395.20

万元。

项目收益与融资平衡测算表

单位：万元

年份 2019年 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年

现金流入

资本金流入

债券资金流入 872.00

其他融资资金流入

运营期现金流入 110.00 177.36 177.36 177.36 177.36 177.36 177.36 177.36

现金流入总额 982.00 177.36 177.36 177.36 177.36 177.36 177.36 177.36

现金流出

建设期资金流出 872.00

运营期现金流出

债券发行费用 0.87

债券还本付息 34.88 34.88 34.88 34.88 34.88 34.88 34.88
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项目收益与融资平衡测算表（续）

单位：万元

经测算，本项目预期收益与融资可达平衡，收益覆盖债券本息总额

其他融资还本付息

现金流出总额 872.87 34.88 34.88 34.88 34.88 34.88 34.88 34.88

现金净流量

当年项目现金净流入 110.00 142.48 142.48 142.48 142.48 142.48 142.48 142.48

期末项目累计现金结存额 110.00 252.48 394.96 537.44 679.92 822.40 964.88 1,107.36

平均偿债覆盖率

年份 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 合计

现金流入

资本金流入

债券资金流入 872.00

其他融资资金流入

运营期现金流入 177.36 177.36 177.36 177.36 177.36 177.36 177.36 88.68
2,681.7

2

现金流入总额 177.36 177.36 177.36 177.36 177.36 177.36 177.36 88.68
3,553.7

2

现金流出

建设期资金流出 872.00

运营期现金流出

债券发行费用 0.87

债券还本付息 34.88 34.88 34.88 34.88 34.88 34.88 34.88 906.88
1,395.2

0

其他融资还本付息

现金流出总额 34.88 34.88 34.88 34.88 34.88 34.88 34.88 906.88
1,361.1

9

现金净流量

当年项目现金净流入 142.48 142.48 142.48 142.48 142.48 142.48 142.48 -818.20
1,286.5

2

期末项目累计现金结存额
1,249.8

4

1,392.3

2

1,534.8

0

1,677.2

8

1,819.7

6

1,962.2

4

2,104.7

2

1,286.5

2

平均偿债覆盖率 1.92



11

的保障倍数为1.92。

（2）压力测试

考虑专项债券存续期间净收益变动因素，分析专项债券本息资金覆

盖倍数如下：

压力测试表

单位：万元

净收益变动情况敏

感性分析
-10% -5% 0 5% 10%

净收益 2,413.55 2,547.63 2,681.72 2,815.81 2,949.89

需偿还的融资本息 1,395.20 1,395.20 1,395.20 1,395.20 1,395.20

债券本息覆盖倍数 1.73 1.83 1.92 2.02 2.11

基于上表，当净收入下降10%的情况下，教学楼建设项目，实验办

公楼、合班教室建设项目本息覆盖倍数仍然＞1，能够通过压力测试，

还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。

（二）集贤县职业学校项目

1.项目建设背景和必要性

（1）项目背景

近几年来国家一直十分重视职业教育事业的发展和改革，随着我国

经济的发展，提高职业学校办学条件、创办标准化学校是教育事业发展

的方向，为了改善职业技术教育中心学校的教育环境，完善职业技术教

育中心学校硬件设施，更好地发展我县的职业技术教育，培育更多的专

业技能型人才，为我县经济发展服好务，基于这种发展背景，结合我县

学校布局规划调整，在 2013年第 14次县长办公会议通过了在集贤职

业学校内，职业学校外网及附属工程项目。此次申报专项债券为外网工
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程及附属工程建设欠拨工程款，是以学校联合办学收入、承包费收入、

租金收入偿还的政府专项债券。在风险可控的前提下，按照依法依规适

度举债，保障民生领域合理融资需求的原则，财政厅、教育厅对拟融资

的项目方案进行了审核。将按照市场规则向投资者进行详细的项目信息

披露，保障投资者权益，更好地发挥专项债券促改革、调结构、惠民生、

防风险的支持作用。

（2）项目建设必要性

教育资源得到了合理配置，有利于学生全面发展。外网工程的建设

能改善校园环境，满足学生日常活动及锻炼的需求。

建设环境友好型和谐校园的需要。外网工程的建设，可以为学生之

间、师生之间创造一个人流集中、气氛宽松的具有休闲性、活跃性、开

放性的空间，是建设环境友好型和谐校园战略思想的重要体现。

增强学校吸引力，巩固和扩大办学成果的需要。外网工程的建设，

将进一步完善学校的教学和服务设施功能，对增强学校吸引力，巩固和

扩大办学成果具有重要意义。

2.项目概况

（1）项目名称

职业学校外网及附属工程项目

（2）项目单位

项目主管部门：集贤县教育和体育局

项目建设单位：集贤县职业学校

（3）项目建设地点
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集贤县职业学校内

（4）项目建设内容及规模

本项目工程是为教学楼进行了配套的附属工程。此次申报为外网工

程及附属工程建设欠拨工程款。主要施工项目包括：消防泵房：土建、

装饰、消防给水、电气；门卫房：土建装饰、水暖、电气；室外采暖管

网；室外给水管网；室外排水管网；室外雨水管网；室外消防管网；室

外供电；消防水池；拆除工程、围墙及影视墙大门；操场及道路等工程。

（5）项目总投资估算

项目总投资 353.13万元。

（6）项目建设期限

本项目于 2014年 5月 10日开始建设，已于 2014年 10月 30日

完成建设，现项目已投入使用。

3.投资估算

根据《关于职业学习外网及附属工程立项的批复》、《集贤县职业

学校外网及附属工程招标控制价编制咨询结果的报告》以及《集贤县新

建高级中学外网及附属工程等三个项目竣工结算造价审核确认咨询结

果报告》，本项目工程建设投资为352.94万元，债券发行费0.19万元（按

债券发行金额的0.1%测算），上述费用应计入总投资中。

综上，经调整后本项目的总投资为353.13万元，投资明细情况如下：

项目总投资估算表
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单位：万元

序号 项目名称 投资金额

职业学校外网及附属工程

1 建设投资 352.94

1.1 建筑工程费 352.94

2 建设期利息 0.00

3 债券发行费 0.19

合计 353.13

4.资金筹措方案及资金使用方案

（1）项目资金来源

项目总投资 353.13万元，其中，自筹资金 166.13万元，占总投资

比例 47.04%，通过申请发行地方政府专项债券筹措 187.00万元，占总

投资比例 52.96%（2019年发行 187.00万元）。

项目资金筹措表

单位：万元

项目名称 项目总投资 自有资金
专项债券资金

小计 2019年

职业学校外网及

附属工程项目
353.13 166.13 187.00 187.00

（2）资金使用计划

项目自筹资金及债券资金将按照项目建设进度使用，2019年预计

投资 271.13万元。具体安排如下：

项目资金使用计划表
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单位：万元

项目名称 已投资 2019年 小计

职业学校外网及附属工程 82..00 271.13 353.13

5．预期收益及还本付息情况

（1）项目收入情况

本项目收入主要包括联合办学的学费收入、承包费收入及租金收

入。具体情况如下：

学费收入

幼师专业与佳木斯职业学院联合办学，在我单位就读两年，上一级

院校一年，根据 2018年拨付学费 6.5万元,学生人数 24人，2708元/

人/年;预测 2019年至 2034年每年仍能产生 6.5万元联合办学的学费收

入，共计 97.50万元。

承包费收入

项目单位艺体馆 1960平方米，在满足学生上体育课使用前提下，

为充分利用了资源，周一至周五早晚将场地对外承包，满足社会公众进

行体育锻炼需求，2018年之前每年可产生 2万元承包费收入。预测 2019

年至 2034年每年上涨 1万元，产生 3万元承包费收入，共计 45万元。

租金收入

项目单位宿舍楼 3185.95平方米、食堂 1920平方米，出租给个人，

为学生提供住宿、饮食。2018年之前每年可产生 2.8万元租金收入，

预测 2019年至 2034年每年上涨 0.2万元，产生 3万元租金收入，共

计 45万元。

集贤县职业学校汽修车间 636平方米，学生可实习、实训使用，

既方便学生理论与实践相结合，又增加学校的收入，2018年之前每年
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可产生 6万元租金收入。预测 2019年至 2034年每年仍能产生 6万元

租金收入，共计 90万元。

集贤县职业学校山区实习基地一处，主要为农学专业学生提供养殖

实习实训场所，2018年之前每年可产生 3万元租金收入。预测 2019

年至 2034年每年仍能产生 3万元租金收入，共计 45万元。

集贤县职业学校原黎明乡中学一处，为农学专业学生提供种植实习

实训场所，2018年之前每年可产生 1.5万元租金收入。预测 2019年至

2034年每年将上涨 0.5万元，产生 2万元租金收入，共计 30万元。综

上，预测 2019年至 2034年共能产生各项收入总计 352.50万元，详见

下表：

债券存续期间预期运营收入汇总表

单位：万元

年度 学费收入 承包费收入 租金收入 合计

2019年 3.25 1.5 7 11.75

2020年 6.5 3 14 23.5

2021年 6.5 3 14 23.5

2022年 6.5 3 14 23.5

2023年 6.5 3 14 23.5

2024年 6.5 3 14 23.5

2025年 6.5 3 14 23.5

2026年 6.5 3 14 23.5

2027年 6.5 3 14 23.5

2028年 6.5 3 14 23.5

2029年 6.5 3 14 23.5

2030年 6.5 3 14 23.5

2031年 6.5 3 14 23.5

2032年 6.5 3 14 23.5

2033年 6.5 3 14 23.5

2034年 3.25 1.5 7 11.75
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合计 97.5 45 210 352.5

（2）项目支出情况

本项目债券存续期内，所发生的的成本费用主要是各项租赁收入产

生的相关税费的支出。具体成本费用项目预计依据如下：

依据国家税务局公告 2016年第 16号国家税务总局关于发布《纳

税人提供不动产经营租赁服务增值税征收管理暂行办法》，集贤县职业

学校的承包费收入及租金收入按照小规模纳税人出租不动产适用征收

率 5%计算，增值税额=含税承包收入及租金收入/(1+5%)*5%，城建税

及教育税附加=增值税额*10%；预测 2019年至 2034相关税费共计

13.36万元。详见下表：

债券存续期间项目预期运营成本汇总表

单位：万元

年度 相关税费 合计

2019年 0.45 0.45

2020年 0.89 0.89

2021年 0.89 0.89

2022年 0.89 0.89

2023年 0.89 0.89

2024年 0.89 0.89

2025年 0.89 0.89

2026年 0.89 0.89

2027年 0.89 0.89

2028年 0.89 0.89

2029年 0.89 0.89

2030年 0.89 0.89

2031年 0.89 0.89

2032年 0.89 0.89

2033年 0.89 0.89

2034年 0.45 0.45

合计 13.36 13.36



18

（3）项目偿债本息情况

项目共拟申请使用债券187.00万元，全部在2019年完成发行，

债券期限15年期，利息每年支付，按照4%的利率测算，债券存续期

内，预计偿还利息112.20万，到期共计偿还本息299.20万元。

债券还本付息明细及汇总表

单位：万元

项目名称 年度
期初债券

余额

本期新增

债券

本期偿还

本金

期末债券

余额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

职业学校

外网及附

属工程

2019年 187.00 187.00

2020年 187.00 187.00 7.48 7.48

2021年 187.00 187.00 7.48 7.48

2022年 187.00 187.00 7.48 7.48

2023年 187.00 187.00 7.48 7.48

2024年 187.00 187.00 7.48 7.48

2025年 187.00 187.00 7.48 7.48

2026年 187.00 187.00 7.48 7.48

2027年 187.00 187.00 7.48 7.48

2028年 187.00 187.00 7.48 7.48

2029年 187.00 187.00 7.48 7.48

2030年 187.00 187.00 7.48 7.48

2031年 187.00 187.00 7.48 7.48

2032年 187.00 187.00 7.48 7.48

2033年 187.00 187.00 7.48 7.48

2034年 187.00 187.00 187.00 7.48 194.48

合计 187.00 187.00 112.20 299.20

6.项目收益与融资平衡情况

（1）项目收益与平衡测算情况

在项目债券存续期内，学校经营收入合计 352.50万元，运营成本

13.36万元，运营净收益为 339.14万元，债券还本付息合计 299.20万

元；学校原有融资本息合计 0.00万元。
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项目收益与融资平衡测算表

单位：万元

项目收益与融资平衡测算表（续）

单位：万元

年份 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

现金流入

资本金流入 84.13

债券资金流入 187.00

其他融资资金流入

运营期现金流入 11.75 23.50 23.50 23.50 23.50 23.50 23.50 23.50

现金流入总额 282.88 23.50 23.50 23.50 23.50 23.50 23.50 23.50

现金流出

建设期资金流出 270.94

运营期现金流出 0.45 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89

债券发行费用 0.19

债券还本付息 7.48 7.48 7.48 7.48 7.48 7.48 7.48

其他融资还本付息

现金流出总额 271.58 8.37 8.37 8.37 8.37 8.37 8.37 8.37

现金净流量

当年项目现金净流入 11.30 15.13 15.13 15.13 15.13 15.13 15.13 15.13

期末项目累计现金结存额 11.30 26.43 41.56 56.69 71.82 86.95 102.08 117.21

平均偿债覆盖率

年份 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 合计

现金流入

资本金流入 84.13

债券资金流入 187.00

其他融资资金流入

运营期现金流入 23.50 23.50 23.50 23.50 23.50 23.50 23.50 11.75 352.50

现金流入总额 23.50 23.50 23.50 23.50 23.50 23.50 23.50 11.75 623.63

现金流出

建设期资金流出 270.94

运营期现金流出 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.45 13.36
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经测算，本项目预期收益与融资可达平衡，收益覆盖债券本息总额

的保障倍数为1.13。

（2）压力测试

考虑专项债券存续期间净收益变动因素，分析专项债券本息资金覆

盖倍数如下：

压力测试表

单位：万元

净收益变动情况敏

感性分析
-10% -5% 0 5% 10%

净收益 305.23 322.18 339.14 356.10 373.05

需偿还的融资本息 299.20 299.20 299.20 299.20 299.20

债券本息覆盖倍数 1.02 1.08 1.13 1.19 1.25

基于上表，当净收入下降10%的情况下，本项目本息覆盖倍数仍然

＞1，能够通过压力测试，还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗

能力。

（三）集贤县第三幼儿园项目

1.项目建设背景和必要性

（1）项目背景

债券发行费用 0.19

债券还本付息 7.48 7.48 7.48 7.48 7.48 7.48 7.48 194.48 299.20

其他融资还本付息

现金流出总额 8.37 8.37 8.37 8.37 8.37 8.37 8.37 194.93 583.69

现金净流量

当年项目现金净流入 15.13 15.13 15.13 15.13 15.13 15.13 15.13 -183.18 39.94

期末项目累计现金结存额 132.34 147.47 162.60 177.73 192.86 207.99 223.12 39.94 1,798.09

平均偿债覆盖率 1.13
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《黑龙江省中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020）》中指

出：加快普及学前教育。将学前教育作为发展教育和改善民生的重点领

域，采取积极措施，加快普及步伐。到 2020年，公办幼儿园比例达到

50%以上，在园幼儿数达到全省在园幼儿总数的 75%以上。基本普及学

前三年教育。重视 0-3岁婴幼儿教育，积极为婴幼儿家长提供科学育儿

指导、教育咨询服务；落实政府发展学前教育职责。近年来，幼儿教育

已备受关注，人们对幼儿教育水平要求也越来越高，而幼儿教育基础设

施的建设正是幼儿教育事业发展的基础条件之一。

集贤县地处黑龙江省东部，区划面积 2283.4平方公里。总人口 32

万。集贤县政府所在地福利镇现有公办幼儿园两所，共容纳 570名幼儿。

由于当地人口不断增加，区域内幼儿数量增多；县内学龄前儿童教育压

力增大，造成公办幼儿园饱和，降低了教育质量，已经不符合国家学前

教育发展纲要的要求。因此，集贤县迫切需要新建幼儿园，以满足广大

人民群众子女入园的需求。

（2）项目建设必要性

该项目的建设，促进了集贤县学前教育发展。为集贤县构建了一个

良好的幼儿教育环境，能够给广大适龄入园幼儿提供了宽敞明亮、安全

舒适的活动场所和教育设施，缓解当地幼儿园紧张情况。该项目的建设，

为集贤县提供了一个现代化学前教育平台，能够保障广大幼儿快乐成

长，也从根本上提高了当地幼儿教育水平，具有重要意义。

集贤县新建第三幼儿园教学楼及附属工程项目，是响应党中央政策

的重要民生工程，是改善和加快集贤县幼儿教育发展的重要内容；该项



22

目的建设是缓解当地幼儿园资源紧张的重要举措，是满足集贤县适龄儿

童入园接受教育的必要条件，是满足人民群众对优质教育资源的迫切需

求。因此，该项目的建设，是必要的、可行的、迫切的。

2.项目概况

（1）项目名称

集贤县新建第三幼儿园教学楼及附属工程项目

（2）项目单位

项目实施机构:集贤县教育和体育局

（3）项目建设地点

建设地点位于集贤县福东路东侧、七星街南侧。

（4）项目建设内容及规模

本项目主要建设一栋幼儿园及场区绿化、道路及相关配套工程等。

第三幼儿园总用地面积为 11,998.72㎡，幼儿园总建筑面积为 3,468.98

㎡（其中幼儿园主体：3,206.45㎡、门卫室 13.5㎡、连廊 29.43㎡、

多功能教室 219.6㎡）。幼儿园共设置 9个幼儿班，共容纳 270人。

（5）项目总投资估算

本项目计划总投资 1,672.81万元。

（6）项目建设期限

2019年 9月开始建设，预计 2020年 12月完成建设。

3.投资估算

根据集贤县第三幼儿园《新建第三幼儿园教学楼及附属工程可行性

研究报告》及相关批复文件，本项目工程建设投资为1,647.81万元，项
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目建设期利息为24.00万元（2019年拟发行专项债券600.00万元，2020

年拟发行专项债券400.00万元，债券利率按4%估算，最终以实际利率

为准，建设期付息一次），债券发行费1.00万元（按债券发行金额的0.1%

测算），上述两部分费用应计入总投资中。综上，经调整后本项目的总

投资为1,672.81万元，投资明细情况如下：

项目总投资估算表

单位：万元

序号 项目名称 投资金额

集贤县新建第三幼儿园教学楼及附属工程项目 1,672.81

1 建设投资 1,647.81

1.1 建筑安装工程费 1,404.25

1.2 工程建设其他费用 150.29

1.3 预备费 93.27

2 建设期利息 24.00

3 债券发行费 1.00

4.资金筹措方案及资金使用方案

（1）项目资金来源

项目总投资 1,672.81万元，其中，自筹资金 672.81万元，占总投

资比例 40.22%，通过申请发行地方政府专项债券筹措 1,000.00万元，

占总投资比例 59.78%（2019年发行 600.00万元，2020年发行 400.00

万元）。

项目资金筹措表

单位：万元

项目名称 项目总投资 自有资金 专项债券资金
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小计 2019年 2020年

集贤县新建第三幼儿

园教学楼及附属工程
1,672.81 672.81 1,000.00 600.00 400.00

合计 1,672.81 672.81 1,000.00 600.00 400.00

（2）资金使用计划

项目自筹资金及债券资金将按照项目建设进度使用，其中已到位资

金 0万元，2019年预计投资 1248.41万元，2020年预计投资 424.40

万元。具体安排如下：

项目资金使用计划表

单位：万元

项目名称 2019年 2020年 小计

集贤县新建第三幼儿园教学楼及附属工程 1,248.41 424.40 1,672.81

合计 1,248.41 424.40 1,672.81

5．预期收益及还本付息情况

（1）项目收入情况

本次项目主要收入主要包括保教费收入，具体情况如下：

在校学生：

预计 2021-2034年维持年在幼儿人数 270人，不考虑学生人数增

长。

保教费收费标准：

依据《黑龙江省物价监督管理局黑龙江省教育厅黑龙江省财政厅关

于印发黑龙江上实施<幼儿园收费管理展现办法>细则的通知》（黑价联

〔2014〕70号）文件精神，全省公办全日制幼儿园保教费最高收费标
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准为：示范幼儿园 780元/月/人，一级幼儿园 520元/月/人，二级幼儿

园 350元/月/人，三级及以下幼儿园 200元/月/人。

预计 2021-2034年每年幼儿在园时间 11个月，预计保教费收入总

计 2,138.40万元。其中：2021-2022年按二级幼儿园 350元/月/人标

准测算，预计每年年保教费收入 103.95万元；2023-2034年按一级幼

儿园 520元/月/人收费标准测算，预计每年年保教费收入 154.44万元。

债券存续期间预期运营收入汇总表

单位：万元

年度
运营收入

合计
保教费

2021年 103.95 103.95

2022年 103.95 103.95

2023年 154.44 154.44

2024年 154.44 154.44

2025年 154.44 154.44

2026年 154.44 154.44

2027年 154.44 154.44

2028年 154.44 154.44

2029年 154.44 154.44

2030年 154.44 154.44

2031年 154.44 154.44

2032年 154.44 154.44

2033年 154.44 154.44

2034年 77.22 77.22

合计 2,138.40 2,138.40

（2）项目支出情况

项目运营期的成本和费用主要为公用经费和运营维护成本。项目运

营成本情况测算如下：
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公用经费预测

本项目公用经费主要包括材料费、水费、电费等直接成本及相应税

费。按目前同类行业的情况，适当增加比例的原则计算。

运营维护费预测

本项目运营维护费主要为维修维护费。

相关税费

本项目纳入债券还本付息的资金来源为保教费收入，不涉及相关税

费。

债券存续期间预期运营成本测算表

单位：万元

年度

成本支出项 成本抵减项（财政生均拨款）

公用经费
运营维护

成本
合计

年平均人数

（人）

生均拨款

（元/人）
合计

2020年

2021年 5.20 3.12 8.32 270 600.00 16.20

2022年 5.20 3.12 8.32 270 600.00 16.20

2023年 7.72 4.63 12.35 270 600.00 16.20

2024年 7.72 4.63 12.35 270 600.00 16.20

2025年 7.72 4.63 12.35 270 600.00 16.20

2026年 7.72 4.63 12.35 270 600.00 16.20

2027年 7.72 4.63 12.35 270 600.00 16.20

2028年 7.72 4.63 12.35 270 600.00 16.20

2029年 7.72 4.63 12.35 270 600.00 16.20

2030年 7.72 4.63 12.35 270 600.00 16.20

2031年 7.72 4.63 12.35 270 600.00 16.20

2032年 7.72 4.63 12.35 270 600.00 16.20

2033年 7.72 4.63 12.35 270 600.00 16.20

2034年 7.72 4.63 12.35 270 600.00 16.20
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2035年 7.72 4.63 12.35 270 600.00 16.20

合计 110.76 66.43 177.19 243.00

依据《黑龙江省财政厅 黑龙江省教育厅文件关于学前教育经费保

障机制的通知》（黑财科教〔2019〕18号），“从 2019年起，我省独

立设置的公办幼儿园公用经费生均财政拨款基准额定标准为每生每年

600元，所需资金按幼儿园现行隶属关系由同级财政安排，纳入年度预

算。”

鉴于“公用经费生均财政拨款 600元/人”，已能覆盖公用经费和运

营维护成本 437.51元/人，故“公用经费生均财政拨款”和“运营成本”未

纳入平衡方案计算。

（3）项目偿债本息情况

项目共拟申请使用债券 1,000.00万元，其中，2019年发行 600.00

万元，2020年发行 400.00万元，债券期限 15年期，利息每年支付，

按照 4%的利率测算，债券存续期内，预计偿还利息 600.00万元，到期

共计偿还本息 1,600.00万元。

债券还本付息明细及汇总表

单位：万元

项目名称 年度
期初债

券余额

本期新

增债券

本期偿

还本金

期末债券

余额

当年偿

还利息

当年还本

付息合计

集贤新

建第三幼儿

园教学楼及

2019年 600.00 600.00

2020年 600.00 400.00 1,000.00 24.00 24.00

2021年 1,000.00 1,000.00 40.00 40.00
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附属工程

2022年 1,000.00 1,000.00 40.00 40.00

2023年 1,000.00 1,000.00 40.00 40.00

2024年 1,000.00 1,000.00 40.00 40.00

2025年 1,000.00 1,000.00 40.00 40.00

2026年 1,000.00 1,000.00 40.00 40.00

2027年 1,000.00 1,000.00 40.00 40.00

2028年 1,000.00 1,000.00 40.00 40.00

2029年 1,000.00 1,000.00 40.00 40.00

2030年 1,000.00 1,000.00 40.00 40.00

2031年 1,000.00 1,000.00 40.00 40.00

2032年 1,000.00 1,000.00 40.00 40.00

2033年 1,000.00 1,000.00 40.00 40.00

2034年 1,000.00 600.00 400.00 40.00 640.00

2035年 400.00 400.00 16.00 416.00

合计 1,000.00 1,000.00 600.00 1,600.00

6.项目收益与融资平衡情况

（1）项目收益与平衡测算情况

在项目债券存续期内，幼儿园保教费收入合计2,138.40万元，运营

成本0万元，运营净收益为2,138.40万元，债券还本付息合计1,600.00

万元。

项目收益与融资平衡测算表

单位：万元

年 度 2019年 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年

现金流入

资本金流入 648.41 24.40

债券资金流入 600.00 400.00

其他融资资金流入

运营期现金流入 103.95 103.95 154.44 154.44 154.44 154.44
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现金流入总额 1,248.41 424.40 103.95 103.95 154.44 154.44 154.44 154.44

现金流出

建设期资金流出 1,247.81 400.00

运营期现金流出

债券发行费用 0.60 0.40

债券还本付息 24.00 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00

其他融资还本付息

现金流出总额 1,248.41 424.40 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00

现金净流量

当年项目现金净流入 63.95 63.95 114.44 114.44 114.44 114.44

期末项目累计现金结存额 63.95 127.90 242.34 356.78 471.22 585.66

平均偿债覆盖率

项目收益与融资平衡测算表（续）

单位：万元

年 度 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 合计

现金流入

资本金流入 672.81

债券资金流入 1,000.00

其他融资资金流入

运营期现金流入 154.44 154.44 154.44 154.44 154.44 154.44 154.44 154.44 77.22 2,138.40

现金流入总额 154.44 154.44 154.44 154.44 154.44 154.44 154.44 154.44 77.22 3,811.21

现金流出

建设期资金流出 1,647.81

运营期现金流出

债券发行费用 1.00

债券还本付息 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 640.00 416.00 1,600.00

其他融资还本付息

现金流出总额 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 640.00 416.00 3,248.81

现金净流量

当年项目现金净流入 114.44 114.44 114.44 114.44 114.44 114.44 114.44 -485.56 -338.78 562.40

期末项目累计现金结存

额
700.10 814.54 928.98 1,043.42 1,157.86 1,272.30 1,386.74 901.18 562.40 562.40

平均偿债覆盖率 1.34

经测算，本项目预期收益与融资可达平衡，收益覆盖债券本息总额

的保障倍数为1.34。
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（2）压力测试

考虑专项债券存续期间净收益变动因素，分析专项债券本息资金覆

盖倍数如下：

压力测试表

单位：万元

净收益变动情况敏

感性分析
-10% -5% 0 5% 10%

净收益 1,924.56 2,031.48 2,138.40 2,245.32 2,352.24

需偿还的融资本息 1,600.00 1,600.00 1,600.00 1,600.00 1,600.00

债券本息覆盖倍数 1.20 1.27 1.34 1.40 1.47

基于上表，当净收入下降 10%的情况下，本项目本息覆盖倍数仍然

＞1，能够通过压力测试，还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗

能力。

（四）集贤县第四幼儿园项目

1.项目建设背景和必要性

（1）项目背景

学前教育是基础教育的重要组成部分，是关系国民素质提高和民族

未来兴盛的大事。发展学前教育，对促进儿童身心全面健康发展，全面

普及基础教育，构建终身教育体系，全面建设小康社会具有重要意义。

近年来，党中央国务院出台相关政策，把发展学前教育摆在更加重要的

位置；黑龙江省委、省政府响应此政策，把发展学前教育、提高学前教

育质量，作为推进教育现代化建设、改善民生的重要举措和紧迫任务；

为此集贤县进一步加大政策扶持力度，切实为学前教育事业提供实质性
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的政策支持。

近几年来，在县委、县政府的正确领导下，集贤县学前教育取得显

著成就，在幼儿园建设方面进行了重点投入；本项目的建设，对进一步

落实教育优先发展战略，优化幼儿教育布局，全面提高学前教育质量，

为实现全县经济社会科学和谐发展将发挥重要影响和作用。

（2）项目建设必要性

为全面贯彻《国家中长期教育改革和发展规划纲要》精神，推动集

贤县学前教育的跨越发展，基本实现教育现代化，在全县组织实施一批

教育重点工程，全面改善办学条件，提升教育发展水平，为建设富裕文

明和谐中心区提供有力的智力支撑和人才保障，响应此计划纲领，本项

目的建设是十分必要的。

2.项目概况

（1）项目名称

新建集贤县第四幼儿园项目

（2）项目单位

项目实施机构:集贤县教育和体育局

（3）项目建设地点

集贤县第六中学院内

（4）项目建设内容及规模

工程规模与内容：本项目总用地面积 9920.75㎡，新建总建筑面积

2830.00㎡，其中，新建 2F幼儿园教学综合楼 2500.00㎡，设备用房

50.00㎡，门卫用房 20.00㎡，地下建筑面积 260㎡，并配套项目区道
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路工程、围墙工程、给排水工程、电气工程、绿化工程及消防等相关的

附属配套设施工程。项目建成后可容纳学生规模 180人。

（5）项目总投资估算

项目计划总投资 1,302.32万元。

（6）项目建设期限

2018年 9月开始建设，预计 2020年 12月完成建设。

3.投资估算

根据集贤县第四幼儿园《新建集贤县第四幼儿园项目可行性研究报

告》及相关批复文件，本项目工程建设投资为1,280.18万元，项目建设

期利息为21.60万元（2019年拟发行专项债券540.00万元，债券利率按

4%估算，最终以实际利率为准，建设期付息1次），债券发行费0.54万

元（按债券发行金额的0.1%测算），上述两部分费用应计入总投资中。

综上，经调整后本项目的总投资为1,302.32万元，投资明细情况如

下：

项目总投资估算表

单位：万元

序号 项目名称 投资金额

集贤县第四幼儿园建设项目 1,302.32

1 建设投资 1,280.18

1.1 工程费用 1,020.65

1.2 工程建设其他费用 164.71

1.3 预备费 94.82
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序号 项目名称 投资金额

2 建设期利息 21.60

3 债券发行费 0.54

4.资金筹措方案及资金使用方案

（1）项目资金来源

项目总投资 1,302.32万元，其中，自筹资金 769.52万元，占总投

资比例 58.54%，通过申请发行地方政府专项债券筹措 540.00万元，占

总投资比例 41.46%（2019年发行 540.00万元）。

项目资金筹措表

单位：万元

项目名称 项目总投资 自有资金
专项债券资金

小计 2019年

集贤县第四幼儿园建设项目 1,302.32 762.32 540.00 540.00

合计 1,302.32 762.32 540.00 540.00

（2）资金使用计划

项目自筹资金及债券资金将按照项目建设进度使用，其中已到位资

金 0万元，2019年预计投资 980.72万元，2020年预计投资 321.60万

元。具体安排如下：

项目资金使用计划表

单位：万元

项目名称 2019年 2020年 小计

集贤县第四幼儿园建设项目 980.72 321.60 1,302.32

合计 980.72 321.60 1,302.32
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5．预期收益及还本付息情况

（1）项目收入情况

本项目收入主要包括保教费收入，具体情况如下：

在校学生

预计 2021-2034年维持每年幼儿人数 180人，不考虑学生人数增

长。

保教费收费标准

依据《黑龙江省物价监督管理局 黑龙江省教育厅 黑龙江省财政厅

关于印发黑龙江上实施<幼儿园收费管理展现办法>细则的通知》（黑价

联〔2014〕70号）文件精神，全省公办全日制幼儿园保教费最高收费

标准为：示范幼儿园 780元/月/人，一级幼儿园 520元/月/人，二级幼

儿园 350元/月/人，三级及以下幼儿园 200元/月/人。

预计 2021-2034年每年幼儿在园时间 11个月，预计保教费收入总

计 1,322.64万元。其中：2021-2022年按二级幼儿园 350元/月/人标

准测算，预计每年年保教费收入 69.30万元；2023-2034年按一级幼儿

园 520元/月/人收费标准测算，预计每年年保教费收入 102.96万元。

债券存续期间预期运营收入汇总表

单位：万元

年度
运营收入

合计
保教费

2021年 69.30 69.30

2022年 69.30 69.30

2023年 102.96 102.96

2024年 102.96 102.96
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2025年 102.96 102.96

2026年 102.96 102.96

2027年 102.96 102.96

2028年 102.96 102.96

2029年 102.96 102.96

2030年 102.96 102.96

2031年 102.96 102.96

2032年 102.96 102.96

2033年 51.48 51.48

合计 1,322.64 1,322.64

（2）项目支出情况

本项目运营期的成本和费用主要为公用经费和运营维护成本。项目

运营成本情况测算如下：

公用经费预测

本项目公用经费主要包括材料费、水费、电费等直接成本及相应税

费。按目前同类行业的情况，适当增加比例的原则计算。

运营维护费预测

本项目运营维护费主要为维修维护费。

相关税费

本项目纳入债券还本付息的资金来源为保教费收入，不涉及相关税

费。

债券存续期间预期运营成本测算表

单位：万元

年度

成本支出项 成本抵减项（财政生均拨款）

公用经费
运营维护

成本
合计

年平均人数

（人）

生均拨款

（元/人）
合计

2020年
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2021年 3.47 2.08 5.55 180 600.00 10.80

2022年 3.47 2.08 5.55 180 600.00 10.80

2023年 5.15 3.09 8.24 180 600.00 10.80

2024年 5.15 3.09 8.24 180 600.00 10.80

2025年 5.15 3.09 8.24 180 600.00 10.80

2026年 5.15 3.09 8.24 180 600.00 10.80

2027年 5.15 3.09 8.24 180 600.00 10.80

2028年 5.15 3.09 8.24 180 600.00 10.80

2029年 5.15 3.09 8.24 180 600.00 10.80

2030年 5.15 3.09 8.24 180 600.00 10.80

2031年 5.15 3.09 8.24 180 600.00 10.80

2032年 5.15 3.09 8.24 180 600.00 10.80

2033年 5.15 3.09 8.24 180 600.00 10.80

2034年 5.15 3.09 8.24 180 600.00 10.80

合计 68.74 41.24 109.98 151.20

依据《黑龙江省财政厅 黑龙江省教育厅<关于学前教育经费保障机

制的通知>》（黑财科教〔2019〕18号），“从 2019年起，我省独立设

置的公办幼儿园公用经费生均财政拨款基准额定标准为每生每年 600

元，所需资金按幼儿园现行隶属关系由同级财政安排，纳入年度预算。”

鉴于“公用经费生均财政拨款 600元/人”，已能覆盖公用经费和运

营维护成本 436.43元/人，故“公用经费生均财政拨款”和“运营成本”未

纳入平衡方案计算。

（3）项目偿债本息情况

项目共拟申请使用债券 540.00万元，全部于 2019年发行，债券

期限 15年期，利息每年支付，按照 4%的利率测算，债券存续期内，预

计偿还利息 324.00万元，到期共计偿还本息 864.00万元。

债券还本付息明细及汇总表

单位：万元
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项目名称 年度
期初债券

余额

本期新增

债券

本期偿还

本金

期末债券

余额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

新建第三

幼儿园教学楼

及附属工程

2019年 540.00 540.00

2020年 540.00 540.00 21.60 21.60

2021年 540.00 540.00 21.60 21.60

2022年 540.00 540.00 21.60 21.60

2023年 540.00 540.00 21.60 21.60

2024年 540.00 540.00 21.60 21.60

2025年 540.00 540.00 21.60 21.60

2026年 540.00 540.00 21.60 21.60

2027年 540.00 540.00 21.60 21.60

2028年 540.00 540.00 21.60 21.60

2029年 540.00 540.00 21.60 21.60

2030年 540.00 540.00 21.60 21.60

2031年 540.00 540.00 21.60 21.60

2032年 540.00 540.00 21.60 21.60

2033年 540.00 540.00 21.60 21.60

2034年 540.00 540.00 21.60 561.60

合计 540.00 540.00 324.00 864.00

6.项目收益与融资平衡情况

（1）项目收益与平衡测算情况

在项目债券存续期内，幼儿园保教费收入合计1,322.64万元，运营

成本0万元，运营净收益为1,322.64万元，债券还本付息合计864.00万

元。

项目收益与融资平衡测算表

单位：万元

年度 2019年 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年

现金流入

资本金流入 440.72 321.60

债券资金流入 540.00

其他融资资金流入

运营期现金流入 69.30 69.30 102.96 102.96 102.96 102.96

现金流入总额 980.72 321.60 69.30 69.30 102.96 102.96 102.96 102.96



38

现金流出

建设期资金流出 980.18 300.00

运营期现金流出

债券发行费用 0.54

债券还本付息 21.60 21.60 21.60 21.60 21.60 21.60 21.60

其他融资还本付息

现金流出总额 980.72 321.60 21.60 21.60 21.60 21.60 21.60 21.60

现金净流量

当年项目现金净流入 47.70 47.70 81.36 81.36 81.36 81.36

期末项目累计现金结存额 47.70 95.40 176.76 258.12 339.48 420.84

平均偿债覆盖率

项目收益与融资平衡测算表（续）

单位：万元

年度 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 合计

现金流入

资本金流入 762.32

债券资金流入 540.00

其他融资资金流入

运营期现金流入 102.96 102.96 102.96 102.96 102.96 102.96 102.96 51.48 1,322.64

现金流入总额 102.96 102.96 102.96 102.96 102.96 102.96 102.96 51.48 2,624.96

现金流出

建设期资金流出 1,280.18

运营期现金流出

债券发行费用 0.54

债券还本付息 21.60 21.60 21.60 21.60 21.60 21.60 21.60 561.60 864.00

其他融资还本付息

现金流出总额 21.60 21.60 21.60 21.60 21.60 21.60 21.60 561.60 2,144.72

现金净流量

当年项目现金净流入 81.36 81.36 81.36 81.36 81.36 81.36 81.36 -510.12 480.24

期末项目累计现金结存额 502.20 583.56 664.92 746.28 827.64 909.00 990.36 480.24 480.24

平均偿债覆盖率 1.53

经测算，本项目预期收益与融资可达平衡，收益覆盖债券本息总额

的保障倍数为1.53。

（2）压力测试
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考虑专项债券存续期间净收益变动因素，分析专项债券本息资金覆

盖倍数如下：

压力测试表

单位：万元

净收益变动情况敏

感性分析
-10% -5% 0 5% 10%

净收益 1,190.38 1,256.51 1,322.64 1,388.77 1,454.90

需偿还的融资本息 864.00 864.00 864.00 864.00 864.00

债券本息覆盖倍数 1.38 1.45 1.53 1.61 1.68

基于上表，当净收入下降10%的情况下，本项目本息覆盖倍数仍然

＞1，能够通过压力测试，还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗

能力。

四、项目风险控制

（一）影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施

1、自然环境和施工条件

风险分析：建筑施工期主要影响因素是施工噪声、扬尘和施工废水

等。

风险控制措施：

（1）施工期噪声可分为机械噪声、旋工作业噪声和施工车辆噪声。

项目附近没有环境敏感点。采用噪声污染轻的施工机械；采取建筑、屏

障等隔声措施，施工场界噪声可以达《建筑施工场界噪声限值》

(GB12523—2011)的要求，对周围环境影响较小。

（2）施工方案中必须有防止遗撒物料污染环境的具体措施，编制

防止扬尘的操作规范，其中应包括施工现场合理布局，建筑材料堆在不
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易起尘物料实行库在或加盖苫布，运输车辆应按要求配装密闭装置、不

得超载、对易起尘物料加盖蓬布、控制车速、减少卸抖落差等内容。建

设工程施工现场必须设立垃圾站，并及时回收、清运垃圾及工程废土，

高处工程垃圾应用容器清运。建立洒水清扫制度，指定专人负责洒水和

清扫工作。建筑工地四周围档必须齐全，建筑施工外脚手架一律采用密

目网维护。当出现 4级及以上风力天气情况时禁止进行土方施工，并做

好遮掩工作。

（3）施工期废水包括施工人员的生活污水和施工本身产生的废水。

经过处理后排放，不会对水环境产生明显影响。

2、来源于施工方的风险因素

风险分析：在项目建设过程中，面临施工方的诚信风险。表现为：

施工方是挂靠资质，施工能力不满足项目建设需要，且有非法转包分包

的风险。

风险控制措施：项目单位要重视项目，对于公开招标的项目要加强

招标之前的资格预审，注重单位实体与业绩考察；在预付款拨付时，要

求承包商提供履约保函，防止转包或失信，并聘请监理单位严格管控施

工流程及质量。

（二）影响融资平衡结果的风险及控制措施

风险分析：项目融资平衡最大的风险在于对学校各项收入的预测、

项目进度以及项目整体现金流测算等重要环节出现判断偏差。规划设计

规模偏大或偏小直接导致投资总额设计偏大或偏小；对项目进度错判将

导致融资节奏错乱，导致资金不能及时足额注入到项目或者大额资金不
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能充分运用的后果；整体现金流测算出现偏差将导致项目可行性分析不

能及时纠偏，项目资金投入和现金流入不能平衡的结果。

风险控制措施：本项目可行性研究报告聘请专业咨询公司经过大量

分析论证工作后得出，分析结果较为可靠。本项目现金流测算环节聘请

瑞华会计师事务所（特殊普通合伙）黑龙江分所专业团队进行测算，测

算结果较为可靠。对项目取得的专项收入及时缴入国库，用于还本付息，

并根据收入实现进度进行动态预测，当预计不能到期偿还本息时减少学

校预算经费用于补充债券还本付息账户，确保债券到期时本息的可靠偿

还。

五、主管部门责任

项目主管部门和单位在依法合规、确保工程质量安全的前提下，加

快专项债券对应项目资金支出进度，尽早安排使用、形成实物工作量，

推动在建基础设施项目早见成效。项目主管部门和单位要将专项债券项

目对应的政府性基金收入、专项收入及时足额缴入国库，保障专项债券

本息偿付。项目主管部门和单位未按既定方案落实专项债券还本付息资

金的，财政部门可以采取扣减相关预算资金等措施偿债。


