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释义 

本股票发行合法合规性意见中，除非另有说明，下列简称具有如下含义： 

坤宝股份/公司/股份公司/发

行人 
指 山东坤宝化工股份有限公司 

滨州坤宝 指 滨州坤宝化工有限责任公司 

股东大会 指 山东坤宝化工股份有限公司股东大会 

董事会 指 山东坤宝化工股份有限公司董事会 

监事会 指 山东坤宝化工股份有限公司监事会 

《公司章程》 指 《山东坤宝化工股份有限公司章程》 

全国股份转让系统 指 全国中小企业股份转让系统 

全国股转公司 指 全国中小企业股份转让系统有限责任公司 

证监会 指 中国证券监督管理委员会 

安信证券、主办券商 指 安信证券股份有限公司 

兴华会所、会计师事务所 指 北京兴华会计师事务所（特殊普通合伙） 

律师事务所、公司律师 指 山东九坤律师事务所 

《公司法》 指 《中华人民共和国公司法》 

《证券法》 指 《中华人民共和国证券法》 

《业务规则》 指 《全国中小企业股份转让系统业务规则（试行）》 

《管理办法》 指 《非上市公众公司监督管理办法》 

《信息披露细则》 指 《全国中小企业股份转让系统挂牌公司信息披露细则》 

《股票发行业务细则》 指 
《全国中小企业股份转让系统股票发行业务细则（试

行）》 

《投资者适当性管理细则》 指 《全国中小企业股份转让系统投资者适当性管理细则》 

《解答（四）》 指 挂牌公司股票发行常见问题解答（四）—特殊投资条款 

元/万元 指 人民币元/万元 
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安信证券股份有限公司 

关于山东坤宝化工股份有限公司 

股票发行合法合规性意见 

根据证监会下发的《管理办法》、全国股转公司下发的《业务规则》等有关

规定，坤宝股份申请在全国股份转让系统向特定对象发行股票。 

安信证券作为主办券商，对坤宝股份本次股票发行履行了尽职调查职责，并

根据《全国中小企业股份转让系统股票发行业务指引第 3 号——主办券商关于股

票发行合法合规性意见的内容与格式》就坤宝股份本次股票发行过程和发行对象

的合法合规性出具如下意见： 

一、关于本次股票发行是否符合豁免申请核准条件的意见 

根据《管理办法》第四十五条规定，“在全国中小企业股份转让系统挂牌公

开转让股票的公众公司向特定对象发行股票后股东累计不超过 200 人的，中国证

监会豁免核准，由全国中小企业股份转让系统自律管理，但发行对象应当符合本

办法第三十九条的规定。” 

截至本次股票发行股权登记日，坤宝股份在册股东为 22 名，均为自然人股

东；本次股票发行的发行对象均为公司在册股东，发行后公司股东仍为 22 名，

均为自然人股东，股东人数累计不超过 200 人。 

综上，主办券商认为，坤宝股份本次股票发行后累计股东人数未超过 200

人，符合《管理办法》中关于豁免向中国证监会申请核准股票发行的条件；公司

仅需向全国股份转让系统履行备案程序，不涉及其他主管部门的审批或核准事

项。 

二、关于公司治理规范性的意见 

公司依据《公司法》、《管理办法》及《非上市公众公司监管指引第 3 号——

章程必备条款》相关业务规则完善公司的治理机制，并结合公司实际情况制定了

《公司章程》，逐步建立健全了公司法人治理结构，制定了适应公司现阶段发展
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的内部控制体系，并已得到有效执行。 

公司建立了《股东大会议事规则》、《董事会议事规则》和《监事会议事规则》

等相应制度，明晰了各机构职责和议事规则；公司建立健全投资者关系管理，保

护投资者的合法权益，确保所有股东，特别是中小股东充分行使法律、行政法规

和公司章程规定的合法权利，股东对法律、行政法规和公司章程规定的公司重大

事项，享有知情权和参与权；公司股东大会、董事会、监事会的召集、提案审议、

通知时间、召开程序、授权委托、表决和决议等符合法律、行政法规和公司章程

的规定；股东大会的提案审议符合程序，保障了股东的知情权、参与权、质询权

和表决权；董事会在职权范围和股东大会授权范围内对审议事项作出决议，未代

替股东大会对超出董事会职权范围和授权范围的事项进行决议；公司强化内部管

理，按照相关规定建立了会计核算体系、财务管理和风险控制等制度，确保了公

司财务报告真实可靠及行为合法合规；公司采取了有效措施防止股东及其关联方

以各种形式占用或者转移公司的资金、资产及其他资源；公司关联交易遵循平等、

自愿、等价、有偿的原则，保证交易公平、公允，维护公司的合法权益，根据法

律、行政法规、证监会的规定和公司章程，履行了相应的审议程序。 

综上，主办券商认为，坤宝股份制定的《公司章程》内容符合《非上市公众

公司监管指引第 3 号——章程必备条款》有关规定；各项规则、制度等能够完善

公司治理结构；公司建立的股东大会、董事会、监事会职责清晰、运行规范，能

够保障股东合法权利，公司董事会和股东大会的召开程序、审议事项、决议情况

等均合《公司法》、《公司章程》和有关议事规则的规定。公司不存在违反《管理

办法》第二章规定的情形。 

三、关于本次股票发行是否符合连续发行监管要求的意见 

自 2018年 1月 23日坤宝股份在全国中小企业股份转让系统挂牌并公开转让

至本次股票发行前，公司发行股票 1 次，于 2018 年 9 月 14 日取得全国股份转让

系统出具的登记函，并于 2018 年 10 月 10 日在全国中小企业股份转让系统挂牌

并公开转让，相关发行工作已经完成。 

本次公司股票发行，于 2019 年 8 月 18 日和 2019 年 9 月 4 日分别召开董事

会和临时股东大会审议并通过相关议案。 
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综上，主办券商认为：坤宝股份本次股票发行符合《挂牌公司股票发行常见

问题解答（二）—连续发行》的监管要求。 

四、关于公司是否规范履行了信息披露义务的意见 

坤宝股份在申请挂牌期间及挂牌以来，严格按照《信息披露细则》规范履行

信息披露义务，不存在因信息披露违规或违法，被全国股转公司依法采取监管措

施或纪律处分、被证监会采取监管措施或给予行政处罚的情形。 

坤宝股份本次股票发行严格按照《股票发行业务细则》、《全国中小企业股份

转让系统股票发行业务指南》等规定履行了信息披露义务。具体情况如下： 

1、2019 年 8 月 20 日，公司公告了《山东坤宝化工股份有限公司第一届董

事会第十一次会议决议公告》、《山东坤宝化工股份有限公司 2019 年第一次股票

发行方案》、《山东坤宝化工股份有限公司发行股份购买资产不构成重大资产重组

的公告》、《山东坤宝化工股份有限公司发行股份购买资产暨关联交易公告》、《滨

州坤宝化工有限责任公司 2018 年至 2019 年 4 月财务报表审计报告》、《山东坤宝

化工股份有限公司拟收购滨州坤宝化工有限责任公司股权评估项目资产评估报

告》和《山东坤宝化工股份有限公司关于召开 2019 年第一次临时股东大会通知

公告》； 

2、2019 年 9 月 4 日，公司公告了《山东坤宝化工股份有限公司 2019 年第

一次临时股东大会决议公告》和《山东坤宝化工股份有限公司股票发行认购公

告》。 

3、2019 年 9 月 16 日，公司公告了《山东坤宝化工股份有限公司股票发行

认购结果公告》。 

综上，主办券商认为，本次股票发行严格按照《信息披露细则》、《股票发行

业务细则》、《全国中小企业股份转让系统股票发行业务指南》等规定履行信息披

露义务，坤宝股份在申请挂牌期间及挂牌以来，规范履行信息披露义务，不存在

曾因信息披露违规或违法被全国股转公司依法采取监管措施或纪律处分、被证监

会采取监管措施或给予行政处罚的情形。 
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五、关于公司募集资金内部控制制度、本次募集资金及前一次募集资

金的管理和信息披露义务履行情况的意见 

本次股票发行的发行对象全部以股权方式认购，不涉及资金募集，无需开立

募集资金专用账户及签订《募集资金三方监管协议》，无需建立募集资金管理制

度。 

自 2018年 1月 23日坤宝股份在全国中小企业股份转让系统挂牌并公开转让

至本次股票发行前，公司发行股票 1 次，前次股票发行的发行对象全部以股权资

产认购，不涉及资金募集，无需开立募集资金专用账户及签订《募集资金三方监

管协议》，无需建立募集资金管理制度。 

综上，主办券商认为，公司自挂牌以来两次股票发行发行对象均已股权资产

认购，不涉及资金募集，无需开立募集资金专用账户及签订《募集资金三方监管

协议》，无需建立募集资金管理制度。 

六、关于公司及相关主体、发行对象是否为失信联合惩戒对象的意见 

经检索全国企业信用信息公示系统(http://www.gsxt.gov.cn)、证券期货市场失

信记录查询平台（http://neris.csrc.gov.cn/shixinchaxun）、中国执行信息公开网

(http://zxgk.court.gov.cn)、信用中国 (http://zxgk.court.gov.cn)，截至本股票发行合

法合规性意见出具之日，公司及其法定代表人、控股股东、实际控制人、控股子

公司、董事、监事及高级管理人员、滨州坤宝以及发行对象未被列入国家企业信

用信息公示系统的经营异常名录或严重违法失信企业名录，在证券期货市场失信

记录查询平台中不存在负面信息，未被列入失信被执行人名单，在信用中国网站

不存在不良信用记录，不属于失信联合惩戒对象。 

七、关于公司现有股东优先认购安排规范性的意见 

按根据《股票发行业务细则》第八条：“挂牌公司股票发行以现金认购的，

公司现有股东在同等条件下对发行的股票有权优先认购。每一股东可优先认购的

股份数量上限为股权登记日其在公司的持股比例与本次发行股份数量上限的乘

积。公司章程对优先认购另有规定的，从其规定”的规定。公司章程未对优先认
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购作出规定。本次股票发行以股权资产进认购，不涉及现金认购，因此公司现有

股东对本次股票发行不享有优先认购权。 

综上，主办券商认为，公司本次股票发行现有股东优先认购的安排符合《股

票发行业务细则》等规范性要求。 

八、关于本次股票发行对象是否符合投资者适当性要求的意见 

根据《管理办法》第三十九条规定，“本办法所称股票发行包括向特定对象

发行股票导致股东累计超过 200 人，以及股东人数超过 200 人的公众公司向特定

对象发行股票两种情形。 

前款所称特定对象的范围包括下列机构或者自然人： 

（一）公司股东； 

（二）公司的董事、监事、高级管理人员、核心员工； 

（三）符合投资者适当性管理规定的自然人投资者、法人投资者及其他经济

组织。 

公司确定发行对象时，符合本条第二款第（二）项、第（三）项规定的投资

者合计不得超过 35 名。” 

根据《投资者适当性管理细则》第六条规定，“下列投资者可以参与挂牌公

司股票定向发行： 

（一）《管理办法》第三十九条规定的公司股东、董事、监事、高级管理人

员、核心员工，以及符合投资者适当性管理规定的自然人投资者、法人投资者及

其他经济组织； 

（二）符合参与挂牌公司股票公开转让条件的投资者。” 

根据《投资者适当性管理细则》第三条规定，“下列机构投资者可以申请参

与挂牌公司股票公开转让： 

（一）实收资本或实收股本总额 500 万元人民币以上的法人机构； 



山东坤宝化工股份有限公司                             股票发行合法合规性意见 

9 

（二）实缴出资总额 500 万元人民币以上的合伙企业。” 

根据《投资者适当性管理细则》第五条规定，“同时符合下列条件的自然人

投资者可以申请参与挂牌公司股票公开转让： 

（一）在签署协议之日前，投资者本人名下最近 10 个转让日的日均金融资

产 500 万元人民币以上。金融资产是指银行存款、股票、债券、基金份额、资产

管理计划、银行理财产品、信托计划、保险产品、期货及其他衍生产品等。 

（二）具有 2 年以上证券、基金、期货投资经历，或者具有 2 年以上金融产

品设计、投资、风险管理及相关工作经历，或者具有《办法》第八条第一款规定

的证券公司、期货公司、基金管理公司及其子公司、商业银行、保险公司、信托

公司、财务公司，以及经行业协会备案或者登记的证券公司子公司、期货公司子

公司、私募基金管理人等金融机构的高级管理人员任职经历。 

具有前款所称投资经历、工作经历或任职经历的人员属于《证券法》第四十

三条规定禁止参与股票交易的，不得申请参与挂牌公司股票公开转让。” 

本次股票发行对象共计 8 名，均为在册股东，本次发行对象合计不超过 35

名。具体情况如下： 

（一） 发行对象及认购数量 

序号 投资者姓名 投资者性质 认购数量（股） 认购金额（元） 认购方式 

1 张林宝 在册股东 5,672,673  21,556,157.40  股权资产 

2 田茂新 在册股东 44,998  170,992.40  股权资产 

3 王修福 在册股东 44,998  170,992.40  股权资产 

4 胡光明 在册股东 44,998  170,992.40  股权资产 

5 张林美 在册股东 29,998  113,992.40  股权资产 

6 李梅园 在册股东 29,998  113,992.40  股权资产 

7 张磊磊 在册股东 29,998  113,992.40  股权资产 

8 宋来阳 在册股东 14,999  56,996.20  股权资产 

合计 5,912,660 22,468,108.00   

（二）发行对象基本情况 
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（1）张林宝，男，1966年7月出生，中国国籍，汉族，持有加拿大居留权（加

拿大枫叶卡），身份证号：370502196607******，住址为山东省东营市东营区。

截至股权登记日，张林宝持有公司17,779,194股股份，系公司在册股东，证券账

户为023772****,符合《管理办法》、《投资者适当性管理细则》所规定的定向

发行特定对象条件。 

（2）田茂新，男，1962年12月出生，中国国籍，汉族，无境外永久居留权，

身份证号：370321196212******，住所为山东省桓台县。截至股权登记日，田茂

新持有公司202,287股股份，系公司在册股东，证券账户为023759****,符合《管

理办法》、《投资者适当性管理细则》所规定的定向发行特定对象条件。 

（3）王修福，男，1974年12月出生，中国国籍，汉族，无境外永久居留权，

身份证号：370502197412******，住所为山东省东营市东营区。截至股权登记日，

王修福持有公司402,876股股份，系公司在册股东，证券账户为012004****,符合

《管理办法》、《投资者适当性管理细则》所规定的定向发行特定对象条件。 

（4）胡光明，男，1978年2月出生，中国国籍，汉族，无境外永久居留权，

身份证号：370502197802******，住所为山东省东营市东营区。截至股权登记日，

胡光明持有公司402,876股股份，系公司在册股东，证券账户为010579****,符合

《管理办法》、《投资者适当性管理细则》所规定的定向发行特定对象条件。 

（5）张林美，女，1959年9月出生，中国国籍，汉族，无境外永久居留权，

身份证号：370502195909******，住所为山东省东营市东营区。截至股权登记日，

张林美持有公司2,225,162股股份，系公司在册股东，证券账户为023759****,

符合《管理办法》、《投资者适当性管理细则》所规定的定向发行特定对象条件。 

（5）李梅园，男，1977年12月出生，中国国籍，汉族，无境外永久居留权，

身份证号：370502197712******，住所为山东省东营市东营区。截至股权登记日，

李梅园持有公司402,876股股份，系公司在册股东，证券账户为010579****,符合

《管理办法》、《投资者适当性管理细则》所规定的定向发行特定对象条件。 

（7）张磊磊，男，1984年1月出生，中国国籍，汉族，无境外永久居留权，

身份证号：370502198401******，住所为山东省东营市东营区。截至股权登记日，
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张磊磊持有公司134,575股股份，系公司在册股东，证券账户为023773****,符合

《管理办法》、《投资者适当性管理细则》所规定的定向发行特定对象条件。 

（8）宋来阳，男，1978年9月出生，中国国籍，汉族，无境外久居留权，身

份证号：370502197809******，住所为山东省东营市东营区。截至股权登记日，

宋来阳持有公司269,150股股份，系公司在册股东，证券账户为013736****,符合

《管理办法》、《投资者适当性管理细则》所规定的定向发行特定对象条件。 

上述发行对象满足《管理办法》第三十九条的规定，符合投资者适当性管理

要求，具备本次认购资格。 

经核查，本次股票发行对象不存在核心员工、员工持股计划参与认购的情形。 

本次发行对象均为自然人，不存在私募投资基金管理人或私募投资基金参与

认购的情形，发行对象不存在单纯以认购股份为目的而设立且不具有实际经营业

务的公司法人、合伙企业等持股平台。 

经核查，本次发行对象不存在委托持股、信托持股或通过其他形式受托代他

人持有或委托他人代为持有的情形。 

综上，主办券商认为，本次股票发行对象符合《管理办法》、《投资者适当性

管理细则》关于投资者适当性制度的相关规定和发行对象人数限制的规定。本次

股票发行对象不存在核心员工、员工持股计划参与认购的情形，不存在私募投资

基金管理人或私募投资基金参与认购的情形，发行对象不存在单纯以认购股份为

目的而设立且不具有实际经营业务的公司法人、合伙企业等持股平台，不存在股

权代持的情形。 

九、关于发行过程及认购结果是否合法合规的意见 

（一）本次股票发行对象共 8 名，均为在册股东，本次股票发行以股权资产

方式认购，不存在采用广告、公开劝诱和变相公开的情形。 

（二）2019 年 8 月 18 日，公司召开第一届董事会第十一次会议，审议了《山

东坤宝化工股份有限公司 2019 年第一次股票发行方案》议案、《关于公司发行股

份购买滨州坤宝化工有限责任公司 100%的股权且不构成重大资产重组》议案、
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《关于签署附生效条件的﹤股份认购合同﹥》议案、《关于提请授权董事会全权

办理定向发行相关事宜》议案、《关于批准本次发行股份购买资产相关的审计报

告》议案、《关于批准本次发行股份购买资产相关的评估报告》议案、《公司发行

股份购买资产定价依据及公平合理性》议案、《关于根据股票发行完成结果相应

修订﹤公司章程﹥》议案、《关于公司发行股份购买资产暨关联交易》议案，并

决议将上述议案提交公司股东大会审议。公司董事会审议上述议案时，董事张林

宝、张林美、田茂新、胡光明、李梅园因存在关联关系，均回避表决，根据《公

司章程》上述议案直接提交股东大会审议。公司董事会有效执行了公司章程规定

的表决权回避制度，关联董事对于定向发行的相关议案实行了回避表决，表决结

果合法有效。 

公司已于 2019 年 8 月 20 日在全国股份转让系统信息披露平台

（www.neeq.com.cn）披露了《山东坤宝化工股份有限公司第一届董事会第十一

次会议决议公告》、《山东坤宝化工股份有限公司 2019 年第一次股票发行方案》、

《山东坤宝化工股份有限公司发行股份购买资产不构成重大资产重组的公告》、

《山东坤宝化工股份有限公司发行股份购买资产暨关联交易公告》、《滨州坤宝化

工有限责任公司 2018 年至 2019 年 4 月财务报表审计报告》、《山东坤宝化工股份

有限公司拟收购滨州坤宝化工有限责任公司股权评估项目资产评估报告》和《山

东坤宝化工股份有限公司关于召开 2019 年第一次临时股东大会通知公告》。 

2019 年 9 月 4 日，公司召开 2019 年第一次临时股东大会，审议通过了《山

东坤宝化工股份有限公司 2019 年第一次股票发行方案》议案、《关于公司发行股

份购买滨州坤宝化工有限责任公司 100%的股权且不构成重大资产重组》议案、

《关于签署附生效条件的﹤股份认购合同﹥》议案、《关于提请授权董事会全权

办理定向发行相关事宜》议案、《关于批准本次发行股份购买资产相关的审计报

告》议案、《关于批准本次发行股份购买资产相关的评估报告》议案、《公司发行

股份购买资产定价依据及公平合理性》议案、《关于根据股票发行完成结果相应

修订﹤公司章程﹥》议案、《关于公司发行股份购买资产暨关联交易》议案。公

司股东大会审议上述议案时，关联股东张林宝、张林美、胡光明、李梅园、田茂

新、宋来阳、王修福、张磊磊回避表决。本次股东大会有效执行了公司章程规定

的表决权回避制度，关联股东对于定向发行的相关议案实行了回避表决，表决结
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果合法有效。 

公司已于 2019 年 9 月 4 日在全国股份转让系统信息披露平台

（www.neeq.com.cn）披露了《山东坤宝化工股份有限公司 2019 年第一次临时股

东大会决议公告》。 

（三）2019 年 9 月 4 日，公司在全国股份转让系统信息披露平台

（www.neeq.com.cn）披露了《山东坤宝化工股份有限公司股票发行认购公告》，

认购期为 2019 年 9 月 9 日（含当日）至 2019 年 9 月 13 日（含当日）。 

（四）根据发行对象与公司签订的《股份认购合同》的约定及公司披露的本

次定向发行《股份认购公告》，2019 年 9 月 10 日，滨州坤宝 100.00%股权工商变

更登记完成，取得了滨州市沾化区行政审批服务局核发的《营业执照》，滨州坤

宝成为坤宝股份的全资子公司。2019 年 9 月 16 日，公司在全国股份转让系统信

息披露平台（www.neeq.com.cn）披露了《山东坤宝化工股份有限公司股票发行

认购结果公告》。 

（五）公司在册股东及发行对象均不涉及国有股东或属于国有资产的情形，

不涉及外商投资的情形，无需履行国资、外资等主管部门审批、核准或备案等程

序。 

综上，主办券商认为，坤宝股份本次定向发行的过程履行了必要的内部审批

程序，董事会、股东大会议事程序合规，执行了公司章程规定的表决权回避制度，

坤宝股份发行过程及结果合法合规；本次发行无需履行国资、外资等主管部门审

批、核准或备案等程序。 

十、关于定价过程合法合规性、定价合理性的意见 

坤宝股份本次股票发行价格为每股人民币 3.80 元。 

（一）根据公司 2019 年 8 月 20 日于全国股份转让系统信息披露平台

（www.neeq.com.cn）披露的《山东坤宝化工股份有限公司 2019 年半年度报告》

（公告编号：2019-020），公司截至 2019 年 6 月 30 日每股净资产为 4.77 元/股；

根据公司同日披露的《山东坤宝化工股份有限公司 2019 年半年度权益分派预案

公告》（公告编号：2019-021），公司拟以权益分派实施时股权登记日的总股本
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为基数，以未分配利润向全体股东每 10 股派发现金红利 10.00 元（含税），本

次权益分派完成后，公司每股净资产将减少为 3.77 元/股。据此，同时本次定向

发行的价格综合考虑了公司每股净资产、所处行业、成长性、市盈率等因素，并

与投资者沟通后确定为 3.80 元/股。 

（二）公司自挂牌以来的分红派息情况如下： 

1、公司分别于 2019 年 3 月 15 日召开第一届董事会第十次会议、2019 年 4

月 8 日召开 2018 年年度股东大会，审议通过本公司 2018 年年度权益分派方案，

以总股本 23,839,317 股为基数，向全体股东每 10 股派 15 元人民币现金。该次权

益分派权益登记日为 2019 年 5 月 14 日，除权除息日为 2019 年 5 月 15 日。该次

权益分派已实施完毕。 

2、公司分别于 2019 年 8 月 18 日召开第一届董事会第十一次会议、2019 年

9 月 4 日召开 2019 年第一次临时股东大会，审议通过《公司 2019 年半年度权益

分派预案》议案，公司拟以权益分派实施时股权登记日的总股本为基数，以未分

配利润向全体股东每 10 股派发现金红利 10.00 元（含税）。截至本股票发行合法

合规性意见出具之日，本次权益分派未实施完毕。 

除此之外，公司自挂牌以来无其他分红派息、转增股本的情形。本次发行价

格已经充分考虑了上述分红派息情况。 

（三）公司自在全国股份转让系统挂牌以来，在二级市场的尚未形成成交价

格。 

（四）公司自挂牌以来，在本次发行前共进行过一次股票发行，于 2018 年

9 月 14 日取得全国股份转让系统出具的登记函。公司截至 2017 年 12 月 31 日经

审计的每股净资产为 2.77 元/股，前次股票发行价格在综合考虑了每股净资产、

公司所处行业、公司成长性、市盈率等因素，最终确定为每股人民币 2.80 元。 

（五）2019 年 8 月 18 日和 2019 年 9 月 4 日，公司第一届董事会第十一次

会议和 2019 第一次临时股东大会审议通过了本次股票发行方案。公司本次股票

发行价格决策程序符合《公司法》、《公司章程》的有关规定。 

综上，主办券商认为，坤宝股份本次定向发行定价方式合理，定价过程公平、
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公正，定价结果合法、有效。 

十一、主办券商关于非现金资产认购股票发行的特殊说明 

（一）交易对手是否为关联方 

本次非现金认购交易对手为公司关联方。本次股票发行对象张林宝、田茂新、

王修福、张林美、李梅园、胡光明、张磊磊、宋来阳均为公司在册股东。张林宝

为公司控股股东、实际控制人。张林宝、田茂新、胡光明、张林美、李梅园为公

司董事，宋来阳为公司监事，田茂新为公司总经理。 

综上，交易对手张林宝、田茂新、王修福、张林美、李梅园、胡光明、张磊

磊、宋来阳为公司关联方。 

（二）标的资产定价的合理性及审计、资产评估的规范性 

根据北京兴华会计师事务所（特殊普通合伙）于 2019 年 8 月 14 日出具的

（2019）京会兴审字第 52000182 号《滨州坤宝化工有限责任公司 2018 年至 2019

年 4 月财务报表审计报告》，截至 2019 年 4 月 30 日，滨州坤宝净资产为

22,468,105.49 元。 

北京卓信大华资产评估有限公司以 2019年 4 月 30日为评估基准日对滨州坤

宝的股东全部权益价值进行评估后出具了卓信大华评报字(2019)第 8516 号《山

东坤宝化工股份有限公司拟收购滨州坤宝化工有限责任公司股权评估项目资产

评估报告》，采用收益法和资产基础法对滨州坤宝的股东全部权益价值进行估算，

并以资产基础法的评估结果作为本次评估的最终评估结论，滨州坤宝股东全部权

益于评估基准日 2019 年 4 月 30 日的价值评估值为 30,553,300.00 元。 

滨州坤宝参考截至 2019 年 4 月 30 日经审计的净资产值进行定价，经公司与

发行对象协商，滨州坤宝 100%股权的交易价格确定为 22,468,108.00 元。 

审计机构和评估机构具有证券、期货相关业务资格，与公司、公司控股股东

及实际控制人、公司董事、监事、高级管理人员、滨州坤宝及其股东之间不存在

关联关系，不存在影响其为公司提供服务的利益关系，具备提供审计和资产评估

服务的适格性和独立性，审计报告和评估报告评估结果合理公允。标的资产已经
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具有证券、期货业务资格的评估机构评估，经具有证券、期货业务资格的审计机

构审计。本次交易价格以经审计净资产值为基础，最终经各方协商确定。 

综上，本次拟收购滨州坤宝股权的定价是合理的，审计及资产评估规范，不

存在损害公司和股东合法权益的情形。 

（三）标的资产权属情况 

1、股权权属情况 

滨州坤宝股权权属清晰，自成立至本次股票发行前，共进行过二次增资，五

次股权转让。自滨州坤宝设立至今，历次出资、股权转让均履行了内部决策程序

及工商变更登记程序，程序合法合规。股东所持股权不存在权利受限、权属争议

或者妨碍权属转移的其他情况。 

2、股权对应公司主要资产的情况 

（1）滨州坤宝主要资产的权属状况 

1）截至本股票发行合法合规性意见出具之日，滨州坤宝拥有的不动产权情

况： 

序

号 

不动产权

证书编号 
座落 

权利类

型 

权利性

质 
用途 

土地面积

（㎡） 
终止日期 

1 

沾国用

（2014）第

349 号 

沾化县经济

开发区富源

五路东侧 

土地使

用权 
出让 

工业用

地 
12,540.00 2064.3.9 

2 

鲁（2016）

沾化不动产

权第

0000306 号 

滨州市沾化

区经济开发

区富源五路

以东恒业四

路南侧 

国有建

设用地

使用权 

出让 
工业用

地 
11,281.00 2064.3.9 

3 

鲁（2018）

沾化区不动

产权第

0000037 号 

滨州市沾化

区经济开发

区富源五路

以东 1 幢等 7

户 

国有建

设用地

使用权/

房屋（构

筑物）所

有权 

出让/

自建房 

工业用

地/工

业 

共有宗地面

积 7904.00/

房屋建筑面

积 4081.23 

2062.9.4 

2）专利技术 



山东坤宝化工股份有限公司                             股票发行合法合规性意见 

17 

截至本股票发行合法合规性意见出具之日，滨州坤宝共有 5 项专利，具体情

况如下： 

序

号 
专利号 专利名称 

专利类

型 
申请日 

授权公告

日 

1 
ZL20131021

8509.9 

一种用于三氯化铁生产的熔化氯化

炉及生产工艺 

发明专

利 
2013.6.4 2015.1.7 

2 
ZL20131021

8538.5 

一种用于生产三氯化铁的熔化氯化

炉及其生产工艺 

发明专

利 
2013.6.4 2015.5.20 

3 
ZL20131072

1135.2 

一种利用氢氧化钡生产废水生产碳

酸钡的方法 

发明专

利 
2013.12.24 2015.12.30 

4 
ZL20131024

0960.0 

一种高纯氢氧化钡生产中废水的处

理工艺及设备 

发明专

利 
2013.6.18 2016.2.3 

5 
ZL20131024

0980.8 

一种高纯氢氧化钡生产中废水的循

环利用工艺及设备 

发明专

利 
2013.6.18 2014.4.30 

3）商标权 

截至本股票发行合法合规性意见出具之日，滨州坤宝商标情况如下： 

序号 注册号 商标图形 注册人 有效期限 商品/服务 

1 21882777 
 

滨州坤宝 
2018.2.7 至

2028.2.6 

第 1 类：氧化钡；纺

织品上光化学品；除

杀真菌剂、除草剂、

杀虫剂、杀寄生虫剂

外的农业化学品；生

物化学催化剂；氧化

钡纸；未加工合成树

脂；氯磺酸 

4）主要固定资产情况 

截至 2019 年 4 月 30 日，滨州坤宝固定资产情况如下： 

货币单位：元 

项目 账面原值 累计折旧 账面价值 

房屋及建筑物 6,655,924.96 1,962,099.16 4,693,825.80 

机器设备 7,350,575.93 5,228,959.59 2,121,616.34 

运输设备 838,710.62 529,357.44 309,353.18 

办公设备及其他 400,001.37 298,222.45 101,778.92 

合计 15,245,212.88 8,018,638.64 7,226,574.24 
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（2）对外担保情况 

截至本股票发行合法合规性意见出具之日，滨州坤宝不存在对外担保的情

况。 

（3）主要负债情况 

截至 2019 年 4 月 30 日，滨州坤宝主要负债情况如下： 

货币单位：元 

项目 2019 年 4 月 30 日 占总负债比例（%） 

短期借款 -- -- 

应付票据 -- -- 

应付账款                  860,167.95 32.11 

预收款项                  985,748.28 36.80 

应付职工薪酬                  287,207.59 10.72 

应交税费                  480,107.13 17.92 

其他应付款                   65,197.49 2.43 

流动负债合计 2,678,428.44 100.00 

非流动负债合计 -- -- 

负债合计 2,678,428.44 100.00 

综上，标的资产权属清晰。 

（四）标的资产的交割情况 

根据发行对象与公司签订的《股份认购合同》的约定及公司披露的本次定向

发行《山东坤宝化工股份有限公司股份发行认购公告》，2019 年 9 月 10 日，滨

州坤宝 100.00%股权工商变更登记完成，取得了滨州市沾化区行政审批服务局核

发的《营业执照》，滨州坤宝成为坤宝股份的全资子公司。 

综上，标的资产已根据发行对象与公司签订的《股份认购合同》的约定及公

司披露的本次定向发行《山东坤宝化工股份有限公司股份发行认购公告》完成转

移。 

（五）本次发行不构成重大资产重组 
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根据北京兴华会计师事务所（特殊普通合伙）于 2019 年 3 月 15 日出具的

（2019）京会兴审字第 52000074 号《山东坤宝化工股份有限公司审计报告》，截

至 2018 年 12 月 31 日，公司经审计的总资产为 161,488,678.59 元，净资产

131,504,908.72 元。 

根据北京兴华会计师事务所（特殊普通合伙）于 2019 年 8 月 14 日出具的

（2019）京会兴审字第 52000182 号《滨州坤宝化工有限责任公司 2018 年至 2019

年 4 月财务报表审计报告》，截至 2019 年 4 月 30 日，滨州坤宝经审计的总资产

为 25,146,533.93 元，净资产为 22,468,105.49 元。滨州坤宝参考截至 2019 年 4

月 30 日经审计的净资产值进行定价，经公司与发行对象协商，滨州坤宝 100%

股权的交易价格确定为 22,468,108.00 元。 

根据《非上市公众公司重大资产重组管理办法》第二条第三款的规定，“公

众公司及其控股或者控制的公司购买、出售资产，达到下列标准之一的，构成重

大资产重组： 

（一）购买、出售的资产总额占公众公司最近一个会计年度经审计的合并财

务会计报表期末资产总额的比例达到 50%以上； 

（二）购买、出售的资产净额占公众公司最近一个会计年度经审计的合并财

务会计报表期末净资产额的比例达到 50%以上，且购买、出售的资产总额占公众

公司最近一个会计年度经审计的合并财务会计报表期末资产总额的比例达到

30%以上。 

公众公司发行股份购买资产触及本条所列指标的，应当按照本办法的相关要

求办理。” 

根据《非上市公众公司重大资产重组管理办法》第三十五条第一款第一项的

规定，“计算本办法第二条规定的比例时，应当遵守下列规定： 

（一）购买的资产为股权的，且购买股权导致公众公司取得被投资企业控股

权的，其资产总额以被投资企业的资产总额和成交金额二者中的较高者为准，资

产净额以被投资企业的净资产额和成交金额二者中的较高者为准；出售股权导致

公众公司丧失被投资企业控股权的，其资产总额、资产净额分别以被投资企业的



山东坤宝化工股份有限公司                             股票发行合法合规性意见 

20 

资产总额以及净资产额为准。 

除前款规定的情形外，购买的资产为股权的，其资产总额、资产净额均以成

交金额为准；出售的资产为股权的，其资产总额、资产净额均以该股权的账面价

值为准。” 

本次坤宝拟通过股份发行股份购买滨州坤宝 100%的股权，本次购买完成后，

将取得滨州坤宝控制权。本次交易对价总额为 22,468,108.00 元，本次发行股份

购买资产的成交金额低于滨州坤宝的资产总额，高于滨州坤宝的资产净额，故本

次交易涉及的标的公司资产总额计算口径以滨州坤宝的资产总额为准，资产净额

计算口径以成交金额为准。按照上述数据计算，滨州坤宝截至 2019 年 4 月 30

日资产总额和资产净额占公司最近一个会计年度经审计资产总额和资产净额的

比例分别为的 15.57%和 17.09%，未达到《非上市公众公司重大资产重组管理办

法》规定的重大资产重组的标准。 

综上，公司确认本次交易不构成重大资产重组。 

（六）标的资产转让不需呈报有关主管部门批准 

（七）标的资产业务资质情况 

1、滨州坤宝已取得的批准、许可及相关备案登记情况如下： 

序

号 
证书名称 编号 核发日期 有效期 核发部门 备注 

1 
安全生产许

可证 

（鲁）WH

安许证字

（2019）

160145 号 

2019.3.11 
2019.3.26-2

022.3.25 

山东省应急管理

厅 

许可范围：无水

三氯化铁10000

吨/年、氢氧化

钡 5000 吨/年 

2 

全国工业产

品生产许可

证 

（鲁）

XK13-006

-02299 

2016.9.1 2021.8.31 
山东省质量技术

监督局 

产品名称：危险

化学品无机产

品（Ⅰ类） 

3 
危险化学品

登记证 

37231225

8 
2018.12.4 2021.12.3 

山东省危险化学

品登记中心、国

家安全生产监督

管理总局化学品

登记中心 

登记品种：高纯

氢氧化钡、无水

三氯化铁 

4 
管理体系认

证证书 

11716QU

0302-09R

OS 

2016.9.30 2019.9.29 
上海英格尔认证

有限公司 

认证范围：无水

三氯化铁、高纯

氢氧化钡生产
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及销售 

5 
安全生产标

准化证书 

（滨）

AQBWⅢ

0182 

2017.5.5 2020.5 
滨州市安全生产

监督管理局 

滨州坤宝系安

全生产标准化

三级企业 

6 
环境管理体

系认证证书 

KB18618

E20202R0

S 

2018.5.25 2021.5.24 
北京坤标检验认

证有限公司 

证书覆盖范围：

无水三氯化铁、

高纯氢氧化钡

生产及销售相

关的环境管理

活动 

7 

职业健康安

全管理体系

认证证书 

KB18618

S20203R0

S 

2018.5.25 2021.5.24 
北京坤标检验认

证有限公司 

证书覆盖范围：

无水三氯化铁、

高纯氢氧化钡

生产及销售相

关的职业健康

安全管理活动 

注：截至本股票发行合法合规性意见披露之日，滨州坤宝《管理体系认证证书》的续期

流程正在办理过程中。 

2、环评批复 

2011 年 12 月 26 日，滨州市环境保护局出具滨环字[2011]1 号《关于滨州坤

宝化工有限责任公司10000吨/年无水三氯化铁和5000吨/年高纯氢氧化钡项目环

境影响报告书的批复》。 

2014 年 4 月 28 日，滨州市环境保护局出具滨环建验[2014]14 号《关于滨州

坤宝化工有限责任公司10000吨/年无水三氯化铁和5000吨/年高纯氢氧化钡项目

竣工环境保护验收批复》，同意该项目通过环保验收。 

3、消防验收 

2012 年 5 月 4 日，沾化县公安消防大队出具沾公消验[2012]第 5008 号《关

于同意 10000T/a 无水三氯化铁、5000t/a 高纯氢氧化钡项目消防验收合格的意

见》，该工程消防验收合格。 

4、安全生产 

2012 年 12 月 20 日，滨州坤宝取得由滨州市安全生产监督管理局出具滨安

监危化项目备延字[2012]34 号《危险化学品建设项目试生产（使用）方案备案告
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知书》，滨州坤 10000 吨/年无水三氯化铁和 5000 吨/年高纯氢氧化钡项目试生产

延期申请相关规定和要求，予以备案。 

2013 年 3 月 25 日，滨州坤宝取得由滨州市安全生产监督管理局出具的（滨）

安危化项目验审字[2013]20 号《关于滨州坤宝化工有限责任公司 10000 吨/年无

水三氯化铁和 5000 吨/年高纯氢氧化钡项目安全设施竣工验收审查的批复》，滨

州坤宝提出的10000吨/年无水三氯化铁和5000吨/年高纯氢氧化钡项目安全验收

报告得出的结论真实、客观，同意安全设施投入生产使用。 

综上，标的资产已取得业务开展必须取得的许可资格或资质。 

综上，主办券商认为，交易对手张林宝、田茂新、王修福、张林美、李梅园、

胡光明、张磊磊、宋来阳为公司关联方；本次拟收购滨州坤宝股权的定价是合理

的，审计及资产评估规范，不存在损害公司和股东合法权益的情形；标的资产权

属清晰，并已根据发行对象与公司签订的《股份认购合同》的约定及公司披露的

本次定向发行《山东坤宝化工股份有限公司股份发行认购公告》完成转移；本次

交易不构成重大资产重组；标的资产转让不需呈报有关主管部门批准；标的资产

已取得业务开展必须取得的许可资格或资质。 

十二、本次发行不适用股份支付准则进行会计处理的意见 

《企业会计准则第11号-股份支付》第二条规定“股份支付，是指企业为获

取职工和其他方提供服务而授予权益工具或者承担以权益工具为基础确定的负

债的交易。股份支付分为以权益结算的股份支付和以现金结算的股份支付。以权

益结算的股份支付，是指企业为获取服务以股份或其他权益工具作为对价进行结

算的交易。以现金结算的股份支付，是指企业为获取服务承担以股份或其他权益

工具为基础计算确定的支付现金或其他资产义务的交易。本准则所指的权益工具

是企业自身权益工具。” 

本次发行的主要目的是通过发行股份方式购买滨州坤宝100.00%的股权，拓

宽公司的业务范围，本次发行对象共8名，均为滨州坤宝股东。本次发行不存在

股票限售、业绩承诺等安排，并非以获取职工或其他方服务为目的，也不以激励

为目的。 
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根据公司 2019 年半年度报告，公司截至 2019 年 6 月 30 日每股净资产为 4.77

元/股；根据公司 2019 年半年度权益分派预案，公司拟以权益分派实施时股权登

记日的总股本为基数，以未分配利润向全体股东每 10 股派发现金红利 10.00 元

（含税），本次权益分派完成后，公司每股净资产将减少为 3.77 元/股。本次股

票发行的发行价格为 3.80 元/股，高于根据权益分派调整后的每股净资产。 

自挂牌之日起，公司股票在二级市场的尚未形成成交价格。 

公司自挂牌以来的分红派息情况：1、公司分别于 2019 年 3 月 15 日召开第

一届董事会第十次会议、2019 年 4 月 8 日召开 2018 年年度股东大会，审议通过

本公司 2018 年年度权益分派方案，以总股本 23,839,317 股为基数，向全体股东

每 10 股派 15 元人民币现金。该次权益分派权益登记日为 2019 年 5 月 14 日，除

权除息日为 2019 年 5 月 15 日。该次权益分派已实施完毕。2、公司分别于 2019

年 8 月 18 日召开第一届董事会第十一次会议、2019 年 9 月 4 日召开 2019 年第

一次临时股东大会，审议通过《公司 2019 年半年度权益分派预案》议案，公司

拟以权益分派实施时股权登记日的总股本为基数，以未分配利润向全体股东每

10 股派发现金红利 10.00 元（含税）。截至本股票发行合法合规性意见出具之日，

本次权益分派未实施完毕。除此之外，公司自挂牌以来无其他分红派息、转增股

本的情形。本次发行价格已经充分考虑了上述分红派息情况。 

公司自挂牌以来，在本次发行前共进行过一次股票发行，于 2018 年 9 月 14

日取得全国股份转让系统出具的登记函。前次股票发行价格公司参考了截至

2017 年 12 月 31 日经审计的每股净资产（2.77 元/股），综合考虑了公司所处行业、

公司成长性、市盈率等因素，最终确定为每股人民币 2.80 元。 

综上，主办券商认为，本次股票发行定价公允，不适用股份支付准则进行会

计处理。 

十三、关于与本次股票发行相关的认购协议等法律文件是否合法合规

的意见 

2019 年 8月 18日，公司与发行对象签署了《认购合同》。《认购合同》对本

次发行股份的认购价格、认购方式、定价依据、限售规定、交割方式、合同生效

条件、保密义务、违约责任及争议解决方式等作了约定。 
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上述合同当事人主体资格均合法有效，当事人意思表示真实、自愿，且合同

内容不违反法律、法规的强制性规定和社会公共利益，合同合法有效。 

经核查，本次股票发行的股票认购合同不存在业绩承诺及补充、股份回购、

反稀释等特殊条款规定的情况，亦不存在《解答（四）》中列示的以下特殊条款： 

1、挂牌公司作为特殊投资条款所属协议的当事人，但投资者以非现金资产

认购或发行目的为股权激励等情形中，挂牌公司作为受益人的除外； 

2、限制挂牌公司未来股票发行融资的价格或发行对象； 

3、强制要求挂牌公司进行权益分派，或者不能进行权益分派； 

4、挂牌公司未来再融资时，如果新投资方与挂牌公司约定了优于本次发行

的特殊投资条款，则相关条款自动适用于本次发行认购方； 

5、发行认购方有权不经挂牌公司内部决策程序直接向挂牌公司派驻董事，

或者派驻的董事对挂牌公司经营决策享有一票否决权； 

6、不符合相关法律法规规定的优先清算权、查阅权、知情权等条款； 

7、触发条件与挂牌公司市值挂钩； 

8、其他损害挂牌公司或者其股东合法权益的特殊投资条款。。 

综上，主办券商认为，与本次股票发行相关的认购协议合法合规；公司股票

发行认购协议中不存在业绩承诺及补偿、股份回购、反稀释等特殊条款。 

十四、关于本次股票发行新增股份限售安排是否合法合规的意见 

本次发行股票无特别限售安排。担任公司董事、监事、高级管理人员的发行

对象所认购的新增股份将按照《公司法》、《业务规则》及其他相关规定进行限售

和转让。本次股票发行完成并经全国股份转让系统备案后，新增股份进入全国股

份转让系统进行转让。 

综上，主办券商认为，公司本次发行股票无特别限售安排，担任公司董事、

监事、高级管理人员的发行对象所认购的新增股份将按照《公司法》、《业务规则》

及其他相关规定进行限售和转让，合法合规。 
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十五、发行对象中是否涉及挂牌公司主办券商的意见 

经核查，公司本次股票发行的认购对象均为自然人，挂牌公司主办券商未参

与本次股票发行认购，故发行对象不涉及挂牌公司主办券商。 

综上，主办券商认为，本次发行对象不涉及挂牌公司主办券商。 

十六、关于公司是否存在控股股东、实际控制人以及其他关联方

资金占用、违规对外担保等损害股东权益的问题的意见 

经核查，自公司挂牌至今，公司控股股东、实际控制人以及其他关联方不存

在对公司的非经营性资金占用的情形，也不存在其他方对公司非经营性资金占用

的情形，亦不存在违规对外担保等损害股东权益的情形。 

综上，主办券商认为公司不存在控股股东、实际控制人以及其他关联方资金

占用、违规对外担保等损害股东权益的问题。 

十七、主办券商认为需要说明的其他事项 

挂牌公司前期发行过程中不涉及发行构成收购的承诺、非现金资产认购的承

诺、私募基金及管理人登记备案的承诺等。 

公司自挂牌以来未因违反国家法律、行政法规、部门规章等规范性法律文件

而受到刑事、行政处罚或纪律处分；不存在因涉嫌违法违规行为处于调查之中尚

无定论的情形；也不存在被证监会及派出机构立案稽查、行政处罚、出具关注函

的情况及被采取自律监管措施。 
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（本页无正文，为《安信证券股份有限公司关于山东坤宝化工股份有限公司 2019

年第一次股票发行合法合规性意见》签章页） 
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