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北京市中伦（广州）律师事务所 

关于西域旅游开发股份有限公司收购 

吐鲁番火焰山旅游股份公司的 

法律意见书 

致：西域旅游开发股份有限公司 

北京市中伦（广州）律师事务所接受西域旅游开发股份有限公司（以下简称

“西域旅游”）的委托，作为本次西域旅游收购吐鲁番火焰山旅游股份公司（简

称：火焰山，代码：835453）的专项法律顾问；本所根据《中华人民共和国公司

法》、《中华人民共和国证券法》、《非上市公众公司收购管理办法》、《非上市公众

公司信息披露内容与格式准则第 5 号—权益变动报告书、收购报告书和要约收

购报告书》、《律师事务所从事证券法律业务管理办法》和《律师事务所证券法律

业务执业规则（试行）》等有关法律、法规和规范性文件的有关规定，按照律师

行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，就西域旅游拟收购火焰山而编

制的《吐鲁番火焰山旅游股份公司收购报告书》等有关事项，出具本法律意见书。 

 

 

  

 

广州市天河区珠江新城华夏路 10 号富力中心 23 层   邮政编码：510623 

23/F, R&F Center, 10#Huaxia Road, TianHe District, Guangzhou 510623 

电话/Tel：(8620) 2826 1688  传真/Fax：(8620) 2826 1666 

网址：www.zhonglun.com 
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释  义 

除非另有说明，本法律意见书中相关词语具有如下特定含义： 

简 称 释 义 

西域旅游、收购人 指西域旅游开发股份有限公司 

火焰山、被收购方 指吐鲁番火焰山旅游股份公司 

光明电力、转让方 指新疆吐鲁番光明电力总公司 

《收购报告书》  指《吐鲁番火焰山旅游股份公司收购报告书》  

本次收购、本次交易  

指西域旅游以现金收购光明电力所持火焰山 28.33%股份，收购

完成后西域旅游持有火焰山 36.22%的股份，成为其第一大股东

的行为 

《公司法》 指《中华人民共和国公司法》 

《证券法》 指《中华人民共和国证券法》 

《业务规则》 指《全国中小企业股份转让系统业务规则（试行）》 

《监督管理办法》 指《非上市公众公司监督管理办法》 

《收购管理办法》 指《非上市公众公司收购管理办法》 

《投资者适当性管理办法》 指《全国中小企业股份转让系统投资者适当性管理办法》 

《信息披露规则》 指《全国中小企业股份转让系统挂牌公司信息披露规则》 

《第 5 号准则》 
指《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第 5 号—权益变动

报告书、收购报告书、要约收购报告书》 

《证券法律业务管理办法》 指《律师事务所从事证券法律业务管理办法》 

《证券法律业务执业规则》 指《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》 

《公司章程》 指现行有效的《吐鲁番火焰山旅游股份公司章程》 

全国股份转让系统 指全国中小企业股份转让系统 

全国股份转让系统公司 指全国中小企业股份转让系统有限责任公司 

本所 指北京市中伦（广州）律师事务所 

元 指人民币元 
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第一节  律师声明事项 

一、本所及本所律师依据《公司法》、《证券法》、《业务规则》、《证券法律业

务管理办法》和《证券法律业务执业规则》等规定及本法律意见书出具日以前已

经发生或者存在的事实，严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，进

行充分的核查验证，保证本法律意见书所认定的事实真实、准确、完整，所发表

的结论性意见合法、准确，不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并承担

相应法律责任。 

二、在本所律师核查过程中，收购人已保证其向本所律师提供的文件资料与

口头陈述均真实有效、完整准确，其提供的文件资料的复印件与原件、正副本均

一致，其提供的所有文件资料上的签名与印章均真实有效，其已向本所律师提供

了本次收购相关的全部事实情况，无任何隐瞒、遗漏、虚假或误导的情形存在。

本所律师以该等保证作为出具本次法律意见书的依据和前提。 

三、本法律意见书中，本所律师认定某些事项或文件是否合法有效是以当时

所应适用的法律、法规和规范性文件为依据，同时也充分考虑了现行法律、法规

和规范性文件的规定和有关政府部门给予的批准和确认。 

四、本所同意收购人在其本次收购的申请资料中自行引用或根据审核要求引

用本法律意见书的部分或全部内容，但是收购方作上述引用时，不得因引用而导

致法律上的歧义或曲解。 

五、本法律意见书仅供收购人为本次收购之目的使用，未经本所律师同意，

不得用作任何其他目的。本所及本所律师亦未授权任何机构或个人对本法律意

见书作任何解释或说明。 

六、本所律师同意将本法律意见书作为收购人本次收购申请之必备的法律文

件，随其他申报材料一同上报，并愿意依法对所出具的法律意见承担相应的法律

责任。 
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第二节  正文 

一、收购人的主体资格 

（一）收购人基本情况 

根据《收购报告书》、收购人提供的《营业执照》并经本所律师核查，本次

收购的收购人为西域旅游，其为依法设立并有效存续的股份有限公司，不存在根

据法律、法规及其公司章程规定需要终止的情形，具备本次收购的主体资格。 

根据收购人目前持有的昌吉回族自治州工商行政管理局于 2018 年 8 月 8 日

核发的《营业执照》（统一社会信用代码：91650000722367867J），收购人的基

本情况如下： 

项目 内容 

名称 西域旅游开发股份有限公司 

住所 新疆昌吉州阜康市准噶尔路 229 号 

法定代表人 吴科年 

注册资本 11,625 万元 

公司类型 其他股份有限公司（非上市） 

成立日期 2001 年 1 月 18 日 

营业期限 2001 年 1 月 18 日至长期 

经营范围 

餐饮、班车客运（仅限分支机构经营）；旅游服务；旅游资源开发；旅

游工艺美术品的销售；电瓶车经营；讲解服务；客运索道经营；观光

车经营；广告业务经营，公共汽车客运服务；房屋租赁；便利店零售

；食品、农副产品、纺织品批发零售、日用百货销售。（依法须经批准

的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动） 

收购人股票于 2015 年 5 月 18 日起在全国股份转让系统挂牌公开转让，证券

简称“西域旅游”，证券代码：832461，转让方式：集合竞价。 

（二）收购人所控制的核心企业及核心业务情况 

经核查，截至本法律意见书出具之日，收购人西域旅游所控制的核心企业的

基本情况如下所示： 
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序号 名称 注册资本 统一社会信用代码 经营范围 持股比例 

1 

新疆五彩湾

温泉娱乐有限

责任公司 

1,000 万元 91652300731793809B 

温泉洗浴；正餐；住宿服务。

狩猎和捕捉动物（国家限制

或禁止的除外）；沙漠植被恢

复、改造；纪念品销售；其

他游览景区管理。 

西域旅游

持股 92.5% 

2 

新疆天山天

池国际旅行社

有限责任公司 

150 万元 916523022293270015 

入境旅游业务、国内旅游业

务、出境旅游业务；设计、

生产、销售：旅游用品及纪

念品；汽车租赁；会展服务

；旅游招徕咨询服务；销售

：日用百货、五金交电产品

、化工产品、服装、鞋帽、

文化用品、建筑材料；代售

：旅游门票、航空机票、火

车票 

西域旅游

持股 100% 

3 

新疆天山天

池文化演艺有

限责任公司 

50 万元 916523026827364870 

演出及经纪服务；婚庆礼仪

服务、会务服务、庆典活动

服务、展览展示服务、摄影

服务、文化艺术交流及项目

策划 

西域旅游

持股 100% 

4 

阜康市天池

游艇经营有限

公司 

500 万元 916523025847878549 水上旅客运输 
西域旅游

持股 93% 

除此之外，西域旅游不存在有其他控制的核心企业。 

（三）收购人在最近两年所受的处罚及涉及诉讼、仲裁情况 

根据收购人的声明，并经本所律师的核查，截至本法律意见书出具之日，收

购人除了已在全国股份转让系统披露的与原陕西汉堂环境艺术有限责任公司的

股东丁俞、王冬合同纠纷一案外，最近两年不存在因涉嫌犯罪被司法机关立案侦

查、或者涉嫌违法违规被中国证监会立案调查的情况，也不存在受到行政处罚、

刑事处罚、或者涉及与经济纠纷有关的重大民事诉讼或者仲裁。 

（四）收购人资格说明 

1、收购人诚信记录 

经核查，截至本法律意见书出具之日，收购人及其控股股东、实际控制人、

法 定 代 表 人 、 董 事 、 监 事 和 高 级 管 理 人 员 在 信 用 中 国

（http://www.creditchina.gov.cn）、中华人民共和国最高人民法院中国执行信息公
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开网（http://zxgk.court.gov.cn/）、中国证券监督管理委员会证券期货市场失信记

录查询平台（http://shixin.csrc.gov.cn/honestypub/）等网站均不存在不良记录，不

属于失信联合惩戒对象。 

2、收购人的投资者适当性 

经核查，收购人已开通新三板交易权限，具有参与全国中小企业股份转让系

统挂牌公司股票公开转让的投资者资格，符合投资者适当性制度的相关规定。收

购人符合《投资者适当性管理办法》规定，具有受让全国股份转让系统挂牌公司

股票的资格。 

3、收购人不存在《收购管理办法》第六条禁止收购的情形 

经核查，截至本法律意见书出具之日，收购人不存在《收购管理办法》第六

条规定的不得收购非上市公众公司的情形：  

（1）收购人负有数额较大债务，到期未清偿，且处于持续状态；  

（2）收购人最近 2 年有重大违法行为或者涉嫌有重大违法行为；  

（3）收购人最近 2 年有严重的证券市场失信行为；  

（4）收购人为自然人的，存在《公司法》第一百四十六条规定的情形；  

（5）法律、行政法规规定以及中国证监会认定的不得收购公众公司的其他

情形。 

（五）收购人与火焰山及主要股东的关联关系 

经收购人声明并经本所律师审慎核查，收购人与火焰山及其主要股东不存在

关联关系。 

本所律师认为，西域旅游系合格投资者，不存在《收购管理办法》规定的不

得收购非上市公众公司的情形，具备本次收购的主体资格。 

二、本次收购的基本情况 
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（一）收购方式 

收购人通过特定事项协议转让方式，受让光明电力持有的火焰山 4,190,000

股股票，支付方式为现金。收购完成后，西域旅游合计持有火焰山 5,357,000 股

股票，持股比例为 36.22%。  

根据火焰山的《公开转让说明书》披露，本次收购前火焰山不存在控股股东、

实际控制人，本次收购将不会导致火焰山控制权发生变化，西域旅游将成为火焰

山的第一大股东。 

（二）收购人本次收购前后权益变动的情况 

经核查，本次收购前，光明电力持有火焰山股份 4,190,000 股，收购人持有

火焰山股份 1,167,000 股。  

本次收购完成后，收购人持有火焰山股份 5,357,000 股，占火焰山股份总数

的 36.22%，成为火焰山第一大股东。 

（三）股份限售情况 

本次收购完成后，收购人将成为火焰山的第一大股东。根据《收购管理办法》

的规定，收购人持有的火焰山 5,357,000 股股票，在收购完成后 12 个月内不得

转让。收购人与火焰山无其他股票限售安排。 

（四）本次收购的主要协议 

本所律师查阅了与本次收购相关的协议。根据本所律师的核查，收购人与转

让方于 2019 年 12 月 23 日签订了《股份转让协议》， 就本次股份转让数量、转

让价格、协议的成立与生效、违约责任、股东权益享有、协议解除或终止、争议

解决等事项作出了明确约定。  

本所律师认为，签署《股份转让协议》系协议各方真实意思表示，《股份转

让协议》内容符合法律、法规和规范性文件的有关规定，合法、真实、有效。 

本所律师认为，本次收购方式符合《收购管理办法》的规定，《股份转让协

议》的内容不存在违法法律、法规强制性规定的情形。 
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三、本次收购的批准和授权 

（一）收购人关于本次收购的决策程序 

经核查，本次收购的收购人西域旅游为依法设立并有效存续的股份有限公

司，其股票在全国股份转让系统挂牌公开转让，本次收购西域旅游已根据其公司

章程的规定，经其第五届董事会第十七次会议审议通过。 

（二）转让方的决策程序 

本次收购的股票出让方光明电力为依法设立并有效存续的有限公司，系国网

新疆电力有限公司吐鲁番供电公司所属集体企业，本次出让其已取得其主管部门

国网新疆电力有限公司吐鲁番供电公司总经理办公会议审批同意，并于 2019 年

12 月 3 日出具了《关于新疆吐鲁番光明电力总公司转让吐鲁番火焰山旅游股份

公司股权的意见》，同意将新疆吐鲁番光明电力总公司所持火焰山上述股份全部

转让给西域旅游。  

本所律师认为，上述决策程序符合《公司法》等有关法律法规的规定；本次

收购已获得必要的批准与授权；本次收购尚需向全国股份转让系统公司报送有关

材料，履行信息披露及备案程序。 

四、本次收购的资金来源 

经核查，收购人本次收购需现金支付 42,486,000 元。根据收购人提供的企业

征信报告、承诺，收购人本次收购的资金来源为自筹资金，收购人具有履行相关

付款义务的能力。本次收购由收购人以货币方式支付收购款，收购人不存在利用

本次收购的股份向银行等金融机构质押取得融资的情形，不存在直接或间接利用

被收购公司资源获得其任何形式财务资助的情形。  

本所律师认为，收购人本次收购资金来源、支付方式合法、有效，符合《收

购管理办法》的规定。 

五、收购人前六个月买卖火焰山股票的情况 

根据收购人确认和本所律师的核查，收购人在本次收购事实发生之日前于
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2019 年 12 月 11 日通过盘后协议转让方式购买了芈绍军持有的火焰山 427,000 股

股票，于 2019 年 12 月 23 日通过盘后协议转让方式购买了光明电力持有的火焰

山 740,000 股股票。 

六、收购人与火焰山的交易情况 

本所律师查阅了在《股份转让协议》签署前 24 个月内火焰山的《审计报告》

中所列应收账款、应付账款、其他应收款、其他应付款明细，并查阅了收购人出

具的《声明》。根据本所律师的核查，在本次收购事实发生之日起前 24 个月内，

收购人及其关联方与火焰山不存在任何交易。 

七、本次收购的目的及后续计划 

（一）本次收购的目的 

收购人此次收购火焰山的股份一方面是为响应国家和新疆自治区旅游兴疆

战略的具体举措，实现新疆丝绸之路经济带核心区域旅游资源的战略布局，加速

旅游兴疆战略的资源整合；另一方面西域旅游可以进一步整合各项业务资源和经

营优势，提升西域旅游的持续发展能力。 

（二）本次收购的后续计划 

1、对公司主要业务的调整计划 

截至本法律意见书出具之日，收购人尚无对火焰山现有主营业务进行调整的

计划；在收购完成后，将根据实际需要，本着有利于维护火焰山和全体股东的合

法权益的原则，积极整合有良好发展前景的优质资产，拓展业务范围，增强火焰

山持续经营能力和综合竞争力，提升公司价值和股东回报。在制定和实施主要业

务的调整计划时，将会严格履行必要的法律程序，并将严格履行全国股转系统的

相关规定和信息披露义务。 

2、对公司管理层的调整计划 

本次收购完成后，收购人将根据火焰山的业务发展需求，适时调整管理层，

以提高公司营运管理能力。收购人在调整管理层时，将按照相关法律法规及公司
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章程规定的程序和条件，对其任职资格进行审核，并严格履行相应的法律程序和

信息披露义务。 

3、对公司组织机构的调整计划 

收购人在本次收购完成后对火焰山的后续经营管理过程中，将根据火焰山经

营实际需要，并依据《公司法》、《证券法》、《监督管理办法》等有关法律、法规

的规定，进一步优化火焰山的组织架构，促进其快速、可持续发展。 

4、未来 12 个月内对公司章程的修改计划 

截至本法律意见书出具之日，收购人尚无修改火焰山公司章程的计划。本次

收购完成后，收购人将根据火焰山的实际需要并依据《公司法》、《证券法》、《监

督管理办法》等有关法律、法规规定对火焰山的公司章程进行相应的修改，并及

时履行信息披露义务。 

5、未来 12 个月内对公司资产进行重大处置的计划 

截至本法律意见书出具之日，收购人尚未对火焰山的资产制定重大处置的计

划。本次收购完成后，收购人不排除在经营过程中，根据火焰山的发展需要，在

保证合法合规的前提下，拟定和实施资产处置计划。如果根据实际情况的需要对

火焰山现有资产进行处置，收购人将按照有关法律、法规之规定，履行相应的法

定程序和义务。 

6、未来 12 个月内对公司员工聘用作出调整的计划 

截至本法律意见书出具之日，收购人尚无对火焰山的员工聘用作出调整的计

划。本次收购完成后，收购人将根据收购后的火焰山业务发展需要，适时调整员

工聘用计划，进一步优化人才结构。如果根据未来实际情况对员工进行聘用或解

聘的，火焰山将严格按照法律法规的规定进行。 

本所律师认为，截至本法律意见书出具之日，收购人根据火焰山实际经营情

况，本着有利于维护火焰山和全体股东的合法权益的原则，按照《公司法》、《公

司章程》等相关规定，适时对公司董事会成员和高级管理人员提出必要的调整建
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议。上述安排有利于保持火焰山的业务发展和稳定，有利于维护火焰山及全体股

东的利益。  

八、本次收购对公司的影响 

（一）本次收购对火焰山控股股东和实际控制人的影响 

根据火焰山的《公开转让说明书》披露，本次收购前火焰山不存在控股股东、

实际控制人，本次收购完成后，西域旅游将持有火焰山股份 5,357,000 股，占火

焰山股份总数的 36.22%，本次收购将不会导致火焰山控制权发生变化，西域旅

游将成为火焰山的第一大股东。 

（二）本次收购后火焰山的独立性 

为保证本次收购后火焰山的独立性，收购人出具了《关于保持吐鲁番火焰山

旅游股份公司独立性的承诺函》，承诺在成为火焰山第一大股东后，将遵守相关

法律、法规、规章、规范性文件及《公司章程》的相关规定，依法行使股东权利，

不利用第一大股东身份影响火焰山的独立性，保持火焰山在资产、人员、财务机

构和业务方面的完整性和独立性。  

本所律师认为，上述承诺内容合法、合规、真实、有效，对收购人具有约束

力，其切实履行有利于维护火焰山的独立性。 

（三）关联交易及其规范措施 

为规范和减少关联交易，保护火焰山及少数股东权益，收购人出具了《关于

减少并规范关联交易的承诺》，承诺函的主要内容如下：“本公司将尽量避免与火

焰山与本公司及本公司控制的企业之发生关联交易。  

1、本公司将善意履行作为火焰山股东的义务，不利用本公司的股东地位，

就火焰山与本公司及本公司控制的企业之间的任何关联交易采取任何行动，促使

或影响其他股东在火焰山的股东大会或董事会做出损害火焰山和其他股东合法

权益的决议。  

2、本公司及本公司的关联方不以任何方式违规占用火焰山资金或资源，或
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要求火焰山违规提供担保。  

3、如果火焰山与本公司及本公司控制的企业之间发生无法避免或有合理原

因的关联交易，则本公司承诺将促使上述关联交易遵循市场公正、公平、公开的

原则，依照正常商业条件进行。本公司将不会要求，也不会接受火焰山给予优于

其在一项市场公平交易中向第三方给予的交易条件。 

 4、本公司将严格遵守和执行火焰山关联交易管理制度的各项规定，如有违

反以上承诺及火焰山关联交易管理制度而给火焰山造成损失的情形，将依法承担

相应责任。”  

本所律师认为，上述承诺内容合法、合规、真实、有效，对收购人具有约束

力，其切实履行有利于规范收购人与火焰山之间的关联交易。 

（四）同业竞争及其规范措施 

为规范本次收购完成后的同业竞争，收购人出具了《避免同业竞争的承诺

函》，承诺收购人与火焰山之间不存在同业竞争，收购人承诺其不直接或间接参

与任何在商业上对火焰山构成竞争的业务及活动，或拥有与火焰山存在竞争关系

的任何经济实体、机构、经济组织的权益，或以其他任何形式取得该经济实体、

机构、经济组织的控制权；收购人愿意承担因违反上述承诺而给火焰山造成的全

部经济损失。  

本所律师认为，上述承诺内容合法、合规、真实、有效，对收购人具有约束

力，其切实履行有利于避免收购人与火焰山之间发生同业竞争。 

九、《收购报告书》的核查意见 

经核查，《收购报告书》已披露了收购人的基本信息，收购人及其控制的核

心企业情况，收购人的处罚和诉讼等情况，收购人的收购资格，本次收购的方式

及资金来源，收购前后收购人在火焰山的权益变动情况，收购协议的主要内容，

收购人买卖火焰山股票情况，收购人实施本次收购的批准及履行的相关程序，参

与本次收购的各中介机构，本次收购目的及后续计划，收购对火焰山的影响分析，
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收购人做出的公开承诺以及约束措施等内容。  

本所律师认为，《收购报告书》的编制符合《收购管理办法》和《第 5 号准

则》的相关规定。  

十、结论意见 

基于上述事实，本所律师认为，收购人具有实施本次收购的主体资格，本次

收购签署的相关协议，履行的决策程序符合有关法律、法规和规范性文件的规定，

合法有效；收购人编制的《收购报告书》所披露的内容真实、准确、完整。本次

收购符合《公司法》、《证券法》、《收购管理办法》、《投资者适当性管理细则》等

相关法律、法规和规范性文件的规定，合法、合规、真实、有效。 

本法律意见书正本一式肆份，具有同等法律效力。 

（以下无正文） 




