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第一章 项目概况及评估

1.1项目概况

1.1.1项目名称

福海县农作物（甜菜）育种能力提升项目

1.1.2建设单位

福海县农业农村局

1.1.3建设性质

新建

1.1.4建设地点

福海县黄花沟现代农业科技示范园

1.1.5项目建设期

2年

1.1.6建设目标

项目实施后能带动地方经济的发展和农民收入的增加。项目的实

施，能够极大提升福海甜菜综合生产能力，提高亩产量，提高生产效

率和效益，增加企业和农民收入，进一步提升福海黄花沟现代农业科

技园区的产业化水平。

1.1.7建设内容及规模

实施高产纸筒甜菜基地建设 30000 亩，完善育苗大棚、自动化

纸筒苗床、育苗、起苗机、插苗机、田间管理、机械设备等一体化附

属配套设施建设。
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1.2项目建设情况

项目已完成可行性研究报告的编制及报批，正在积极准备相关建

设方案的设计及报批。

1.3项目经营主体能力分析

2014 年 12 月经地区机构编制部门批准设立福海县黄花沟农业

产业化园区管理委员会。2016 年 9 月，园区和杨凌国家级现代农业

示范区达成共建战略合作，着力打造中国高纬度农业科技示范基地，

建成国内一流、国际知名的现代农业技术综合展示实验基地，世界高

纬度农业现代化发展的聚集中心、交流中心、扩散中心和国家级现代

农业园区。

截止到 2018 年 8 月，入驻园区并参与经营的龙头企业共有 11

家，其中，国家级龙头企业 1 家，省级龙头企业 1 家，地区级龙头

企业 9家；入驻的农民专业合作社 15 家。其中：种植专业合作社 5

家，养殖专业合作社 10 家。合作社获得有机产品认证的 2 个，无

公害产地认证 2 个，无公害产品认证 2 个。

1.4项目投资总规模及资金筹措方式

项目投资 6200万元，其中，工程费用 5629万元，占项目总投资

的 90.79%；工程建设其他费用 275.76万元，占项目总投资的 4.45%；

预备费 295.24万元，占项目总投资的 4.76%。

项目总投资 6200万元，资金来源申请专项债券资金 1000 万元，

自有资金 5200万元。
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1.5项目建设条件评估

项目区地形无大的变化，比较平坦，水质优良。根据相关勘察资

料，本项目拟建地点地震动峰值加速度为 0.05g，地震基本裂度为 VI

度区，地震动反应谱特征周期为 0.45s，属区域地质构造相对稳定区，

工程水文地质条件较好。

1.6材料及设备供应及综合利用评估

本项目所需建设材料可在当地市场购买，通过汽车、火车等运输

方式运至现场，材料采购方便。

本项目所需设备可通过政府采购的方式，通过汽车、火车等运输

方式运至现场，设备采购方便。
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第二章 项目建设必要性和可行性分析

2.1项目建设的必要性分析

在农业发展中，育苗的应用越来越广泛。育苗是指移植栽培作物

在苗床中从播种到定植的作业过程。在多数农作物栽培中，育苗是一

个十分重要的环节，其苗期的生长发育状态，往往影响到前期甚至整

个生育周期。秧苗的生长状况和生理素质，与定植缓苗、生长速度、

花芽分化及果实发育有着密切联系。因此，搞好育苗这一过程是实现

早熟、丰产的基础。

2.2项目建设的可行性分析

福海县从 20 世纪 90 年代开始种植甜菜，并建立了福海糖厂，

1991 年,福海县甜菜种植面积达到了 10 万余亩,也成为当时该县主

要的经济作物。糖厂破产后于 2001 年新组建的股份制民营企业三合

食品有限责任公司。公司的组建带动了农牧民种植甜菜的积极性，在

阿勒泰地区就带动近 3000户农民种植甜菜，农户平均种植 30 亩甜

菜，可创利 11000元，种植户人均增收约 300 元。目前，全县种植

甜菜面积 2万余亩。甜菜是该县农牧民种植的重要经济作物和一项

主要的增收渠道。福海县黄花沟现代农业园区有适合发展种植甜菜的

土地资源，且目前通过实践，已经掌握利用种子繁殖种植甜菜的技术，

已经有一定的种植基础，可通过示范性种植后进行推广种植，以扩大

种植面积形成规模化、产业化。
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第三章 项目需求及方案分析

3.1项目区基础条件分析

项目处于福海县齐干吉迭乡黄花沟灌区，基础条件良好。黄花沟

农业产业化园区 2015 年被确定为自治区级现代农业示范区。现已开

发耕地 19.2 万亩，种植葵花、玉米、板栗南瓜、打瓜、 甘草等作物。

园区已落户规模以上企业 11家，从事养殖、农产品加 工、物流、

农业综合服务等经营。

园区设有农机站配备各类农业技术人员，并通过网络连接全国农

业技术专家，为种植农户传递各类科技信息、随时进行农情咨询，并

结合生产实际深入田间现场进行技术指导，解决农民生产中的实际困

难。

园区经过多年的努力，按照“田成方、树成行、路相通、渠相连、

旱能灌、涝能排”的标准进行建设，截止目前，已建成了 20 多万亩

连片旱涝保收高标准基本农田。

供水：由产业园的自来水厂供应，水质、水压和水量能够满足项

目的供水要求；

排水：项目的污水主要为生活污水，可以直接排入产业园集中排

水系统，并且能够满足项目污水排量；

供电：由附近变压器接入，能够满足项目用电负荷需要；

灌溉：园区全面利用节水滴灌带，实现了 100%节水灌溉。

土地平整、灌溉与排水、田间道路已基本完善。
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园区基础设施和农业科技服务体系状况良好。

3.2项目市场分析

当前甜菜糖产业正在北方快速发展，且具有可持续性。很多产业

企业会指导农户安全有效地使用农资物料，如杀虫剂等，以最大限度

减少对农作物和土壤的破坏。甜菜糖产业之所以取得成功，与新疆、

内蒙古等地适宜的气候条件和优越的土地条件密不可分，其为机械化

种植的推广打下了良好基础。在地方有关机构支持下，土地整合又为

种植大户的发展提供了条件。更为重要的是，市场化的定价机制使甜

菜种植收益优于其他农作物，保证了农户的收益。另外，糖厂持续不

懈地加大研发、管理的投入力度，支持农户提升种植技术，促进了甜

菜糖产业的发展。

我国甜菜糖市场已发生着可喜的变化，预计未来发展得更好。甜

菜产业未来市场前景良好。

3.3园区育种技术的优势条件分析

该项目拟采用纸筒育苗，技术比较先进、成熟。

3.3.1纸筒育种移栽技术要点

1、育苗前准备工作

（1）育苗场地：本项目 30000 亩甜菜需育苗床 75000m2。

（2）苗棚：本项目采用双拱双膜大棚，每个大棚占地 1000m2，

棚内有效使用面积 950m2，需建苗棚 80 个。永久性采光大棚 2 座，

每个大棚占地 1000m2。

（3）床土配制：
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用入目筛子，筛好的肥沃田土配制 180kg 与发酵好、捣细、筛

好的土粪 60kg，再加尿素 100g、硫酸钾 100g，多次混拌均匀，即 4

册用量。育土苗消毒：在 12kg 水中，加入 150g 福美双，将药液分

层喷洒在 240kg土中。

2、育床管理

苗床管理主要任务是调节棚内温、湿度及光照条件，培育茁壮的

幼苗。育苗期需要精心管护，随时监测温度湿度，不仅需增加管护人

员（新增就业 80 人），而且需要增加遥感监控系统，随时检测温湿

度，观测苗情。

3、选地及移栽

1）地块选择：应选择土质肥沃、地势平坦、排水良好且五年未

种过甜菜和前茬三年未施用过普施特、豆黄隆等药剂的地块来移栽甜

菜。

2）施肥标准：亩施优质农家肥 2 吨，要结合翻地全层深施。化

肥施尿素 14kg，二铵 16kg，硫酸钾 10kg，最好用类似有机肥替代。

3）移栽方法及密度：用特制移栽器进行移栽。采用 65cm垅，

株距在 23～25cm，亩保苗可达 4400 株左右。

3.3.2设备设施配备建议

需购置相应的及其设备和辅助设备设施。购置 60 台育苗设备；

90台两行移栽机；60台两行打秧机；60台两行收获机以及水肥一体

化滴灌、遥感测控、供电供暖等辅助设备设施。

3.4本项目建设内容和规模
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3.4.1建设工程

1、 甜菜种植基地建设

本项目拟在黄花沟建设高产纸筒甜菜基地建设 30000亩。主要

对 30000 亩耕地进行平整、消毒、深耕、施肥、起垅等整治，而且

每一个正产周期都要重新整治，还要通过微生物、益生菌肥、有机肥

进行土壤调理和重茬处理，以保证土壤肥力，能够连续种植。

2、育苗基地建设

重点完善育苗大棚，建设自动化纸筒苗床。

1）建育苗大棚。平整育苗场地确保平坦、排水良好、便于管理

和运输以及不易受病虫害侵袭。

在场地上建设双拱双膜育苗大棚 80 座，每座 1000m2，棚内有

效使用面积 950m2。棚与棚之间保持 2-3 米行间距，两列之间保留 6

米通道。

2）购置建设自动化育苗床

——配套的潮汐式、无土栽培灌溉系统；

——苗床在温室内生长灌溉，在工作间内种植、收成或处理，是

实现温室自动化流水线生产的基础设施；

——流水线式生产方式，为真正生产型的植物工厂的基础设施；

——立体移动苗床系统可实现真正生产型的植物工厂(如蔬菜无

土栽培，花卉，中药材，种苗等等）

3.4.2主要设备配置

1、水肥一体化设备
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水肥一体化是借助压力灌溉系统，将可溶性固体肥料或液体肥料

配兑而成的肥液与灌溉水一起，均匀、准确地输送到作物根部土壤。

采用灌溉施肥技术，可按照作物生长需求，进行全生育期需求设计，

把水分和养分定量、定时按比例直接提供给作物。

黄花沟已经实现了滴灌全覆盖，有成套的滴灌输水设施。只需增

加电机、水泵、过滤器、施肥器、控制和量测设备、保护装置、输配

水管道（包括主、干、支、毛管道及管道控制阀门）、灌水器包括滴

头或喷头、滴灌带。

2、育苗设备

购置育苗设备 60 台（套），包括：

1）基质搅拌机。在使用无土基质育苗时，为了防止基质混配不

均匀或者基质在储存运输过程中出现结块的现象，影响装盘质量，通

常需要在装盘前对基质进行充分的搅拌。

2）智能催芽（苗）室。智能催芽室属于简易的人工气候室，可

以实现工厂化育苗时种子的快速催芽，通过控制催芽室内的温度、相

对湿度、光照等参数，为种子发芽创造一个良好的环境，促进种子发

芽，提高种子发芽率和整齐度。

3）育苗搁架。育苗搁架主体结构材质采用热镀锌网面，支架材

料采用热镀锌管，边框采用铝合金型材，高度、方向可进行微调，具

有防翻限位装置，单侧平移均可达 300～500mm，可在任意 2 个苗

床之间产生约 600～1000mm 的作业通道。
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4）保温设备。设施温度的保持主要分为室外保温和室内保温。

3、移栽设备

购置两行移栽设备 90 台。可实现多种作业一次完成：旋耕，起

垄，施肥，覆膜，滴灌，膜上压土，喷药，浇水，移栽。

4、打秧设备

60 台两行打秧机。一次性完成秧苗的清理工作。本机工作原理：

特殊刀片，高速运转，产生负压，将垄底的秧苗吸起，高速运转的刀

片将其粉碎。

5、收获设备

60 台两行收获机。一种甜菜收获机械，尤其是一种集甜菜除叶、

修整、挖掘、去土和条形集堆联合作业的甜菜收获机，它是由机架、

滚筒式碎叶机构、修整装置、挖掘装置、堆放装置、传动系统、行走

支撑轮和限位轮组成。

6、起苗设备

购置中小型起苗机 60 台。

7、插苗设备

甜菜插苗机 90 台。该机采用双旋压、偏心旋转带动栽苗器移植

为一体的系统。

3.4.3辅助设备配置

1、遥感测控设备

育苗期需要精心管护，随时监测温度湿度，需要增加遥感监控系

统，随时检测温湿度，观测苗情。
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2、供电供暖

供电设施：在现有基础上延伸线路，下一步黄花沟太阳能发电项

目实施后可以有充足的电力供应。

加温设备：育苗温室配套电采暖设施作为临时性加温设备，以保

证冬季安全生产。

3、田间道路、棚区道路、绿化等

修筑棚区之间车行通道 6 米石子砂浆路面。田间生产路能够通

过大型运输车辆。相应的隔离绿化带建设。
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第四章 项目投资及融资方案

4.1 投资估算

4. 1.1投资估算依据

（1）《新疆维吾尔自治区市政工程费用定额（2012）》

（2）《新疆维吾尔自治区建筑安装工程费用定额》(2010)

（3）《新疆安装工程预算定额阿勒泰地区单位估价(2011)》

（4）《新疆建筑工程消耗量定额阿勒泰地区单位估价表(2011)》

（5）《建设项目投资估算编审规程》(CECA/GC1-2015)

（6）《建设工程造价咨询规范》（GB/T51095-2015）

4.1.2建设投资估算范围

按照《建设项目设计估算编审规程》的规定，将建设投资的估算

分为工程费用、工程建设其他费用和预备费三个部分分别投资估算。

4.1.3建设工程其他费用依据

（1）项目建设管理费：按照财政部《基本建设项目建设成本管

理规定》(财建[2016]504号)执行。

（2）勘察设计费：按照《国家发展改革委关于进一步放开建设

项目专业服务价格的通知》（发改价格（2015）299号）执行，并参

照国家计委、建设部《工程勘察设计收费管理规定》（计价格[2002]10

号）文件取值。

（3）工程监理费：按照《国家发展改革委关于进一步放开建设

项目专业服务价格的通知》（发改价格（2015）299号）执行，并参
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照国家发展和改革委员会、建设部《建设工程工程监理与相关服务收

费管理规定》（发改价格[2007]670号）文件取值。

（4）工程造价咨询费按新疆维吾尔自治区发展计划委员会建设

厅《关于下达〈详见维吾尔自治区工程造价咨询服务收费管理规定〉

的通知》(新计价格[2002]866号)。

（5）建设项目前期工作咨询收费：按照按照《国家发改委关于

进一步放开建设项目专业服务价格的通知》（发改价格[2015]299号）

执行，并参照《建设项目前期工作咨询收费暂行规定》(计价格【1999】

1283号)取值。

（6）招标代理服务费按《自治区计委转发国家计委关于印发〈招

标代理服务收费管理暂行办法〉的通知》(新计价房[2003]39号)和《自

治区计委转发国家发展改革委办公厅关于招标代理服务收费关于问

题的通知》(新计价房[2003]1616号)及《国家发展改革委关于降低部

分建设项目收费标准规范收费行为等有关问题的通知》(发改价格

[2011]534号)文件执行。

4.1.4预备费

预备费由基本预备费和涨价预备费两部分组成，根据《新疆维吾

尔自治区计划委员会转发（国家计委关于加强对基本建设大中型项目

中“价差预备费”管理有关问题的通知）的通知》（新计设标【1999】

008号），本项目不计涨价预备费。基本预备费按照工程建设费用与

工程建设其他费用之和的 5%计取。



14

4.2项目投资估算

项目投资 6200万元，其中，工程费用 5629万元，占项目总投资

的 90.79%；工程建设其他费用 275.76万元，占项目总投资的 4.45%；

预备费 295.24万元，占项目总投资的 4.76%。
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表 4.2-1 项目投资估算表 单位：万元

序号 工程费用名称
估算价值 技术经济指标 比例

(%)建筑工程费 安装工程费 设备购置费 其他费用 合计 单位 数量 单价（元）

一 工程费用

1 土建工程 3790.00 500.00 280.00 4570.00

1.1 土地整治 270.00 270.00 亩 30000 90.00

1.2 双拱双膜大棚 320.00 320.00 640.00 m2 80000 80.00

1.3 永久性采光大鹏 80.00 80.00 160.00 m2 2000 800.00

1.4
水肥一体化滴灌、遥感测控、供电供暖、田

间道路、棚区道路、绿化等辅助配套设备设

施建设

420.00 100.00 280.00 800.00

1.5 30000亩甜菜种植、管理、施肥等 2700.00 0.00 2700.00 亩 30000 900.00

2 设备设施（见表 3.2-1-1） 1059.00 1059.00

计 1 3790.00 500.00 1339.00 5629.00 90.79

二 工程建设其他费用

1 项目建设管理费 30.00 30.00

2 工程监理费 54.47 54.47

3 工程勘察费 20.00 20.00

4 工程设计费 75.00 75.00

5 建设项目前期工作咨询收费 15.00 15.00

6 工程造价咨询费 56.29 56.29 0.010
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序号 工程费用名称
估算价值 技术经济指标 比例

(%)建筑工程费 安装工程费 设备购置费 其他费用 合计 单位 数量 单价（元）

7 招标代理费 20.00 20.00

8 环境影响咨询服务费 5.00 5.00

计 2 275.76 275.76 4.45

（一）+（二） 3790.00 500.00 275.76 5904.76

三 预备费 295.24 4.76

1 基本预备费 295.24 295.24 % 5.00

2 涨价预备费

合 计 3790.00 500.00 571.00 6200 100
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表 4.2-1-1 纸筒甜菜移栽设备估算表 单位：万元

序号 机械名称 台数 单价 总价 备注

1 移栽机 90 2.5 225
2 收获机 60 11.5 690
3 育苗机 60 1.2 72
4 打秧机 60 1.2 72
5 合计 1059

4.3资金筹措

项目总投资 6200万元，资金来源申请专项债券资金 1000 万元，

自有资金 5200万元。

4.4项目专项债劵资金

本次申请专项债劵资金 1000万元，为 7年期固定利率债券，采

用第 7年还本，从第一个计息年度开始，每年 4.5%的等额还息的偿

还方式。

本期债券在存续期内票面年利率根据 Shibor基准利率加上基本

利差确定为 4.50%计取。
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第五章 经济效益评估

5.1 项目财务效益预测

项目财务效益评估是根据国家现行财税制度与价格体系，分析、

计算项目直接发生的成本和费用，计算评估指标，考察项目的盈利能

力，据以判断项目的可行性。

5.1.1 项目财务效益评价依据

本项目财务评价主要依据国家发展计划委员会和建设部发布的

《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）、《国家发展改革委、

住房城乡建设部关于调整部分行业建设项目财务基准收益率的通知》

（发改投资〔2013〕586号）及实际情况编制。

5.1.2 基础数据

1、 实施进度

项目计算期 9 年，其中：建设期 2年，运营期 7年。运营期生

产负荷均为 100％。

2、根据《中华人民共和国企业所得税法实施条例》及《中华人

民共和国增值税条例》本项目可享受免税政策，不计销售税金及附加。

3、本项目属农牧业，财务基准收益率 8%。

5.1.3 资金来源与使用计划

1、 总投资及资金来源

项目总投资 6200万元，资金来源申请专项债券资金 1000 万元，

自筹资金 5200万元。
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2、 使用计划

建设期为 2年，固定资产投资将在 2年内全部投入，见资金筹措

与资金运用表。

表 5.2-1 资金筹措与资金运用表 单位：万元

序号 项 目 第 1年 第 2年 合计

1 总投资 3200.00 3000.00 6200.00

1.1 固定资产投资 3200.00 3000.00 6200.00

1.1.1 工程费与预备费 3200.00 3000.00 6200.00

1.1.2 固资调节税

1.1.3 建设期利息 0.00 0.00 0.00

1.2 铺底流动资金 0.00 0.00 0.00

2 资金筹措 3200.00 3000.00 6200.00

2.1 自有资金 3200.00 2000.00 5200.00

2.2 融资

2.3 借款 1000.00 1000.00

2.3.1 长期借款 1000.00 1000.00

2.3.2 短期借款

2.4 中央财政资金

2.5 地方政府配套资金

5.1.4 项目收入测算

项目建成后，将极大提升园区产出和盈利水平，实现增产增收。

产量预计一般国际上是 3.5 吨/亩左右，中国最高的平均产量在新疆，

一般平均 4.5 吨/亩，但是在新疆很多生产条件好的地区都在 5 吨/

亩以上。

本项目建设甜菜基地 30000亩，按平均亩产 4.8 吨计算，甜菜价

格各地差距很大，参考市场平均收购价 397.51元/吨，项目年收入约

5725万元。
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5.1.5 项目成本测算

本项目建设甜菜基地 30000亩，成本构成：租地费用+种子+育苗

+滴灌设备+化肥+人工+收割+运输等

（1）定员工资及福利费

管理人员 5人，人均按 5万元/年，计 25万元。技术人员 10人，

人均按 5.5万元/年，计 55万元。生产人员 100人，人均按 3.6万元/

年，计 360万元；工资合计 440万元，计提福利费等三项费用按报酬

的 14%计，共计 501.60万元

（2）外购材料及燃料动力费

本项目外购的原材料以购买种子、滴灌设备、肥料消耗为主，参

照类似企业，年均约 2200万元。

（3）修理费

项目建成后按照有关规定计提建筑和设备的修理费用，根据项目

特点以折旧费的 10%计提修理费，年修理费 39.50万元。

（4）固定资产基本折旧费

构筑物采用平均年限法折旧，折旧年限 20 年，年折旧费用 217.80

万元；设备采用平均年限法折旧，折旧年限 5年，年折旧费用 267.80

万元。

（5）递延资产摊销费

递延资产（工程其他费用）采用平均年限法进行摊销，摊销年限

5年，年摊销额为 55.15万元。

（5）总成本费用
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总成本费用是指项目在一年内为生产和销售而花费的全部成本

用，为上述费用之和。本项目平均年总成本 3902.86万元，其中固定

成本 1157.58万元，可变成本 2745.28万元。

（6）经营成本费用

经营成本是指从总成本中扣除折旧费、摊销费和利息支出后的成

本费用。项目年平均经营成本 3412.59万元。

5.1.6财务评价

1、 财务盈利能力分析

项目投产后达 100%设计能力时，年均利润额 1822.14万元。

根据现金流量表、损益表的计算，各指标结果列表如下：

项目经济指标表

序号 指标名称 指标数值

1 财务内部收益率（%） 9.32

2 财务净现值（万元） 381.13

3 投资回收期（年）（含 2年建设期） 7.23

4 投资利润率（%） 29

5 投资利税率（%） 29

由计算结果可看出，财务内部收益率 9.32%，大于行业基准收益

率 8%，项目盈利能力满足行业最低要求：财务净现值大于零，该项

目在财务上是可以考虑接受的。

5.2偿债能力分析

（1）借款偿还计划

本期债券为 7年期固定利率债券，采用运营期第 7年还本，从第

一个计息年度开始，每年 4.5%的等额还息的偿还方式。
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本期债券在存续期内票面年利率根据基准利率加上基本利差确

定为 4.50%计取。7年还本付息合计 1292.50万元。各年还本付息详

见下表 5.2-1。
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表 5.2-1 项目借款还本付息表 单位：万元

计算期（年） 3 4 5 6 7 8 9

年初本息余额 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00

本年借款 1000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

本年应计利息 22.50 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00

本年还本付息 22.50 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 1045.00
其中：

偿还利息 22.50 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00

偿还本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1000.00

年末本息余额 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00
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（2）还款计划评估

本次拟申请项目专项债券资金 1000万元，专项债券借款期是 7

年，主要还款来源是税后利润和折旧摊销等非付现成本以及其他可用

于还款的资金。

项目进入运营期后年度折旧费和摊销费以及部分未分配利润用

于偿还债券本金。

债券发行费用按申请资金的 0.1%估算，即 1.00万元。

偿债覆盖率＝（折旧＋摊销＋未分配利润＋其他可用于还款的资

金）÷应还本金×100％=5.70

用于还款的资金来源：

①折旧＋摊销=448.48万元；

②年均未分配利润=5253.73万元

通过测算，项目偿债覆盖率 5.70，项目“折旧费＋摊销费+未分

配利润”可归还债券本息。计算列入下表 5.2-2
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表 5.2-2 模拟现金流分析测算表 单位：万元

年度
建设期 运营期

合计
1 2 3 4 5 6 7 8 9

现金流入

资本金流入 3200 2000.00 5200

债券资金流入 0.00 1000.00 1000

其他资金流入

项目收益净利润 1978.70 1688.40 1688.40 1688.40 1688.40 2011.35 2011.35 12755.00

现金流入总额 3200.00 3000.00 1978.70 1688.40 1688.40 1688.40 1688.40 2011.35 2011.35 18955.00

现金流出

建设期资金流出 3200.00 3000.00 6200

运营期现金流出

债券发行费用 1.00 1.00

债券付息 22.50 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 292.50

偿还银行贷款本金 1000.00 1000.00

现金流出总额 3200.00 3000.00 23.50 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 1045.00 7493.50

现金净流量 1955.20 1643.40 1643.40 1643.40 1643.40 1966.35 966.35 11461.50

当年项目现金净流入 1955.20 1643.40 1643.40 1643.40 1643.40 1966.35 966.35 11461.50

期末项目累计现金结存额 1955.20 3598.60 5242.00 6885.40 8528.80 10495.15 11461.50
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年度
建设期 运营期

合计
1 2 3 4 5 6 7 8 9

平均偿债覆盖率 5.70
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5.3资金稳定性分析

根据项目专项债券使用计划，本期债券申请金额为 1000万元及

自有资金 5200万元，全部用于项目建设。

根据测算，本债券资金对应的本项目预计从运营期第一年开始，

至第七年完成。在债券存续期内，项目未分配利润及折旧摊销，可有

效覆盖债券成本、债券利息支出。本项目资金稳定性总体上可以得到

保证。
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第六章 不确定性分析

由于项目评价采用的数据大部分来自预测和估算，有一定程度的

不确定性。为了分析不确定因素对经济评价指标的影响，需要进行不

确定性分析，估计项目可能承担的风险，确定项目在经济上的可行性。

6.1盈亏平衡分析

根据业务量、成本、利润之间的相互制约关系的综合分析，用来

预测利润，控制成本，判断经营状况的一种数学分析方法。

1、计算公式

盈亏平衡点（BEP）以生产能力利用率表示：

BEP＝年固定总成本/（年销售收入－可变成本－税金及附加）

＝38.85％

由盈亏平衡分析可以看出，当项目运营能力达到 38.85%时，项

目即可保本，项目盈亏平衡满足行业要求，具有一定的抗风险能力，

项目财务评价可行。

6.2 敏感性分析

影响项目经济效益的主要因素是销售价格、经营成本和建设投

资。根据项目具体情况，在项目营业收入、固定资产投资、经营成本

等不确定因素变化（变化率分别为＋10％，－10％）的情况下，分别

对税后项目财务内部收益率、投资回收期等指标的影响程度进行单因

素敏感性分析，结果见表 6.2-1
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表 5.2-1 敏感性分析表

项 目
基本
方案

经营收入 经营成本 总投资

10% -10% 10% -10% 10% -10%

财务收益率（%） 9.32 10.39 5.21 5.6 10.35 9.37 9.27

较基本方案增减 / 1.07 -4.11 -3.72 1.03 0.05 -0.05

投资回收期（年） 7.23 4.89 12.94 12.12 5.02 7.2 7.27

较基本方案增减 / -2.34 5.71 4.89 -2.21 -0.03 0.04

从敏感性分析表中可以看出，经营收入变化是影响项目财务内部

收益率的最敏感因素，经营成本次之，建设成本是影响项目财务内部

收益率的最不敏感因素。因此要做好经营，避免风险。

（测算过程 见附表）
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附表 1 经营收入及税金附加估算表 单位：万元

序号 项目
经营期

3 4 5 6 7 8 9

生产负荷（%） 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

1 总收入 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00

1.1 经营收入 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00

1.2 其他收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 税金及附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 增值税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 城建税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.3 教育费附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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附表 2 固定资产折旧及无形资产、递延资产摊销表估算表 单位：万元

序号 项目 折旧年限
运行期

3 4 5 6 7 8 9

1 固定资产小计 5924.24 5438.64 4953.04 4467.44 3981.84 3496.24 3278.45

1.1 构筑物 20 4585.24 4367.44 4149.64 3931.84 3714.04 3496.24 3278.45

折旧费 217.80 217.80 217.80 217.80 217.80 217.80 217.80

净值 4367.44 4149.64 3931.84 3714.04 3496.24 3278.45 3060.65

1.2 设备 5 1339.00 1071.20 803.40 535.60 267.80 0.00 0.00

折旧费 267.80 267.80 267.80 267.80 267.80 0.00 0.00

净值 1071.20 803.40 535.60 267.80 0.00 0.00 0.00

2 无形资产 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 土地使用权 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

摊销费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

净值 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 递延资产 5 275.76 220.61 165.46 110.30 55.15 0.00 0.00

摊销费 55.15 55.15 55.15 55.15 55.15 0.00 0.00

净值 220.61 165.46 110.30 55.15 0.00 0.00 0.00

4 合计原值 6200.00 5659.25 5118.50 4577.75 4036.99 3496.24 3278.45

折旧费小计 485.60 485.60 485.60 485.60 485.60 217.80 217.80
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序号 项目 折旧年限
运行期

3 4 5 6 7 8 9

摊销费小计 55.15 55.15 55.15 55.15 55.15 0.00 0.00

折旧摊销小计 540.75 540.75 540.75 540.75 540.75 217.80 217.80

净值 5659.25 5118.50 4577.75 4036.99 3496.24 3278.45 3060.65
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附表 3 总成本估算表 单位：万元

序号 项目
经营期

3 4 5 6 7 8 9

负荷（%） 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

1 生产成本 3328.90 3596.70 3596.70 3596.70 3596.70 3328.90 3328.90

1.1 直接材料费 2200.00 2200.00 2200.00 2200.00 2200.00 2200.00 2200.00

1.2 直接燃料计动力费 370.00 370.00 370.00 370.00 370.00 370.00 370.00

1.2.1 用电费 220.00 220.00 220.00 220.00 220.00 220.00 220.00

1.2.2 用水费 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00

1.3 直接工资 501.60 501.60 501.60 501.60 501.60 501.60 501.60

1.3.1 工资 440.00 440.00 440.00 440.00 440.00 440.00 440.00

1.3.2 福利费 61.60 61.60 61.60 61.60 61.60 61.60 61.60

1.4 制造费用 525.10 525.10 525.10 525.10 525.10 257.30 257.30

1.4.1 折旧费 485.60 485.60 485.60 485.60 485.60 217.80 217.80

1.4.2 修理费 39.50 39.50 39.50 39.50 39.50 39.50 39.50

1.4.3 其他制造费用 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 管理费 223.15 223.15 223.15 223.15 223.15 168.00 168.00

2.1 无形资产摊销 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 其他资产摊销 55.15 55.15 55.15 55.15 55.15 0.00 0.00
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序号 项目
经营期

3 4 5 6 7 8 9

2.3 其他管理费用 168.00 168.00 168.00 168.00 168.00 168.00 168.00

3 财务费用 22.50 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00

3.1 利息支出 22.50 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00

3.1.1 长期借款利息 22.50 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00

3.1.2 流动资金借款利息 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.1.3 短期借款利息 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

4 经营费用 171.75 171.75 171.75 171.75 171.75 171.75 171.75

5 总成本费用合计 3746.30 4036.60 4036.60 4036.60 4036.60 3713.65 3713.65

5.1 其中：可变成本 2496.45 2786.75 2786.75 2786.75 2786.75 2786.75 2786.75

5.2 固定成本 1249.85 1249.85 1249.85 1249.85 1249.85 926.90 926.90

6 经营成本 3183.05 3450.85 3450.85 3450.85 3450.85 3450.85 3450.85
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附表 4 利润及利润分配表 单位：万元

序号 项目
经营期

3 4 5 6 7 8 9

生产负荷（%） 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

1 经营收入 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00

2 税金及附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 总成本费用 3746.30 4036.60 4036.60 4036.60 4036.60 3713.65 3713.65

4 其他收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

5 利润总额 1978.70 1688.40 1688.40 1688.40 1688.40 2011.35 2011.35

6 弥补以前年度亏损 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

7 应纳所得税额 1978.70 1688.40 1688.40 1688.40 1688.40 2011.35 2011.35

8 所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

9 净利润 1978.70 1688.40 1688.40 1688.40 1688.40 2011.35 2011.35

10 期初未分配利润 0.00 1978.70 3667.10 5355.50 7043.90 8732.30 10743.65

11 可供分配的利润 1978.70 3667.10 5355.50 7043.90 8732.30 10743.65 12755.00

12 提取法定盈余公积金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

13 可供投资者分配的利润 1978.70 3667.10 5355.50 7043.90 8732.30 10743.65 12755.00

14 应付优先股股利 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

15 提取任意盈余公积金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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序号 项目
经营期

3 4 5 6 7 8 9

16 应付普通股股利 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

17 各投资方利润分配 1000.00 1000.00 1500.00 1500.00 2500.00 2500.00 3500.00

18 未分配利润 978.70 2667.10 3855.50 5543.90 6232.30 8243.65 9255.00

19 利息支出 22.50 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00

20 息税前利润 2001.20 1733.40 1733.40 1733.40 1733.40 2056.35 2056.35

21 折旧 485.60 485.60 485.60 485.60 485.60 217.80 217.80

22 摊销 55.15 55.15 55.15 55.15 55.15 0.00 0.00

23 息税折旧摊销利润 2541.95 2274.15 2274.15 2274.15 2274.15 2274.15 2274.15



37

附表 5 全部投资项目财务现金流量表 单位：万元

序号 项目
建设期 经营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9

生产负荷（%） 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

1 现金流入 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00 8785.65

1.1 经营收入 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00 5725.00

1.2 其他收入

1.3 回收固定资产余值 3060.65

1.4 回收流动资金

2 现金流出 3200.00 3000.00 3183.05 3450.85 3450.85 3450.85 3450.85 3450.85 3450.85

2.1 建设投资 3200.00 3000.00

2.2 流动资金

2.3 经营成本 3183.05 3450.85 3450.85 3450.85 3450.85 3450.85 3450.85

2.4 营业税金及附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 所得税前净现金流量 (3200.00) (3000.00) 2541.95 2274.15 2274.15 2274.15 2274.15 2274.15 5334.80

3.1 i=8% 1.0000 0.9259 0.8573 0.7938 0.7350 0.0665 0.0616 0.0570 0.0528

3.2 折现所得税前净现金流 (3200.00) (2777.78) 2179.31 1805.29 1671.57 151.27 140.07 129.69 281.70

4 累计所得税前净现金流量 (3200.00) (5977.78) (3798.46) (1993.17) (321.60) (170.33) (30.26) 99.43 381.13

5 调整所得税



38

序号 项目
建设期 经营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9

6 所得税后净现金流量 (3200.00) (3000.00) 2541.95 2274.15 2274.15 2274.15 2274.15 2274.15 5334.80

折现所得税后净现金流量 (3200.00) (2777.78) 2179.31 1805.29 1671.57 151.27 140.07 129.69 281.70

7 累计所得税后净现金流量 (3200.00) (5977.78) (3798.46) (1993.17) (321.60) (170.33) (30.26) 99.43 381.13
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第七章 项目风险评价与效益分析

7.1项目风险评价

7.1.1项目风险及防范措施

1、本项目有一定征地规模，如果征地过程中处理不当，有引发

社会矛盾的可能。采取措施，与被征地农民妥善研究补偿等有关问题，

出现问题时积极协调解决。

2、项目投资规模较大，在全球经济衰退、消费萎靡，猪肉价格

有可能出现下滑的情况下，项目运营存在潜在的财务风险。积极采取

措施，要加强投资的管理、工程质量和进度的管理，并采取有效的措

施，进行科学的财务运作，有效规避财务风险。

3、群众利益无小事，当发生企业损害周边群众利益现象时，企

业相关负责人要理性分析问题，不要盲目推脱责任，正确认识问题的

严重性，积极采取有效措施将损失减低到最小，将影响控制到最小范

围。

4、项目建设及营运过程中可能会对周边生态环境造成一定影响，

通过加强项目在建设和运营过程中的环境保护管理，最大限度的降低

项目对周边环境的影响。

7.1.2社会稳定风险综合评价

综合评价，本项目社会稳定风险等级为：低风险，但有发生个体

矛盾冲突的可能。目前已经采取的和下步将采取的系列风险防范措
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施，在一定程度上会起到降低以致消除社 会风险的效果。但其效果

的好坏，取决于这些防范措施执行力度大小的影响。

7.2项目效益分析

7.2.1项目经济效益分析

项目建成后，将极大提升园区产出和盈利水平，实现 增产增收。

解决当地群众就近就业，增加项目区农户的收入。由计算结果可看出，

本项目财务内部收益率 9.32%，大于行业基准收益率 8%，项目盈利

能力满足行业最低要求：财务净现值大于零，该项目在财务上是可以

考虑接受的。

7.2.2项目生态效益分析

项目建成后以示范区作为样板，总结完善无公害甜菜栽培规程，

大力推广无公害甜菜生产，可促进农田生态环境的良性循环和农业可

持续发展，具有十分显著的生态效益。

7.2.3项目社会效益分析

本项目建设甜菜基地 3 万亩，进一步推动甜菜无公害化生产，

全面提高甜菜品质，同时采用新的技术可提高单位土地面积的利用率

和产出率，增加农民收入，对促进农业产业结构调整，提高农业效益，

促进农村经济持续、稳定、协调发展和农牧民脱贫致富具有非常重要

的作用。

通过本项目的建设，不仅当地的糖场可以获得优质的甜菜收购资

源，为当地市场及工业提供优质的糖产品，而且第三方运营公司也可
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以获得丰厚的利润回报，间接的拉动福海县社会及经济市场的良性增

长。
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第八章 结 论

1、项目实施后能带动地方经济的发展和农民收入的增加。建设

商品甜菜基地，能使项目区企业和农民收入增加，菜农良种意识、市

场经济意识明显增强，栽培管理技术明显提高。实施本项目具有显著

的社会、经济、生态效益，可加速项目区社会、经济、科技、文化的

快速全面发展。

2、本项目投资 6200 万元，本次拟申请项目专项债券资金 1000

万元，专项债券借款期 7年，主要还款来源是税后利润和折旧摊销等

非付现成本以及其他可用于还款的资金，偿债覆盖率不低于 5.70。

3、本期债券在存续期内票面年利率根据基准利率加上基本利差

确定为 4.50%，7年还本付息合计 1292.50万元，项目进入运行期后

年度折旧费和摊销费及部分项目未分配利润用于偿还债券本金，项目

收益可足额归还债券本息。

4、本项目财务评价可行，财务内部收益率 9.32%（＞8%），投

资回收期 7.23年（含 2年建设期），财务净现值 381.13万元（＞0）。

5、项目单位在项目实施过程中做好项目管理工作，严把质量关，

控制资金拨付进度，确保资金有效使用。

6、项目的实施符合我国相关产业发展政策，是推动福海县持续

快速健康发展的重要举措，符合我国国民经济可持续发展的战略目

标。
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