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福海县优质种猪繁育场项目专项债券方案总体评价

一、 项目概述

（一）项目背景

我国是一个养猪大国，在世界养猪生产中占有重要地位，但却不是养猪

强国。我国的现代化遗传育种工作比较落后，核心种猪来源长期依赖进口，

且长期处于“引种→维持→退化→再引种”的不良循环，从而导致整个繁育

体系受制于其他养猪先进国家。在引种过程中不仅耗费大量的人力财力，还

会导致一些疾病的引入，也给我国带来严重的经济损失。国内育种界对现代

育种理论掌握上与先进国家的差距并不大，所缺乏的是长期坚持的育种基础

性工作和遗传评估体系，在这方面与发达国家存在着巨大的差距。要改变现

状，需转变我们的思想，对我们引进的种猪进行不断的选择育种，使其保持

优秀的生产性能，并按照市场的需要进行选育，提高其产品性能。

福海县县域辽阔，丰富的饲料资源和良好的自然资源为发展畜牧奠定了

基础，养猪业又是福海县一项传统的养殖产业。近几年，随着市场经济的发

展，当地畜牧业呈现快速发展的势头，在当地消费市场的带动下，养猪业也

得到了迅速发展。但从饲养的品种看大多数还停留在原来当地猪（土猪）杂

交的过程中，许多优良的新品种引进的数量少、杂交改良的层次低，致使生

猪生产的品质差、效益低、规模小、龙头企业的带动能力不强，市场竞争力

弱，已经影响了农民增收致富和农村经济的发展。

近几年，福海县在调整优化畜牧品种结构方面取得了一定的成绩，养猪

生产水平虽然有了大的提高，但与发达地区相比仍有较大差距。福海县生猪

良种主要是两大类别：地方良种、杂交品种。地方良种虽然肉质好，但生长

速度慢、高脂肪、高价格，发展不快，难以形成品牌，难以形成区域性主导

品种。杂交品种方面，良种繁育体系建设跟不上，新疆每年需要从外省调入

种猪 5万头以上。因此，福海县必须利用科技手段，进行品种的改良、扩繁

和繁育，提高养猪生产水平。



(二)项目需求分析

养猪业是我国畜牧业经济中最大的行业，种猪产业是养猪业产业化发展

的龙头，种猪产业的顺利发展依赖于健全的种猪市场。本项目结合福海县实

际情况，符合当地资源开发及畜牧业发展规划。通过引进优良品种，采用先

进的科学技术和连续均衡的生产饲养工艺，进行高密度、高效益的繁殖生

产，将有效提高种猪的质量，并以“以场带户”的模式带动本地区周边农户

从事养猪生产，有效地促进地方经济发展。

（三）建设内容及规模

本项目新建标准种猪繁育养殖圈和产仔圈、产房、育幼房、养殖房等共

14200 ㎡，具体情况如下：

（1）新建 8 个标准种猪繁育养殖圈，规模为 1000 ㎡/个；

（2）新建 2 个产仔圈，规模为 1000 ㎡/个；

（3）新建 4 个产房，规模为 500 ㎡/个；

（4）新建 3 个育幼房，规模为 500 ㎡/个；

（5）新建 3 个养殖房，规模为 500 ㎡/个。

（四）项目投资总规模及资金筹措方式

项目估算总投资 4200 万元，其中工程费用 3696.48 万元，占总投资比

例的 88.01%；工程建设其他费用 382.59 万元，占总投资比例的 9.11%；预

备费用 120.94 万元，占总投资比例的 2.88%。

项目总投资为 4200 万元中，自筹资金 3200 万元， 申请专项债券资金

1000 万元。

1000 万元的债券资金，拟通过项目收益与融资自求平衡专项债券的方

式完成项目筹资。

二、评价要素

财政部财预[2017]89 号《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地

方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知"），提出在法定专项债务



限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发

展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持

续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入

应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

2018 年财政部下发了《关于做好 2018 年地方政府债券发行工作的意

见》（财库（2018）61 号），提出，对于项目收益专项债券应披露：债券

规模、利率、期限、具体使用项目、偿债计划等债券信息；项目详细情况、

项目融资来源、项目预期收益、收益和融资平衡方案等项目信息。

1、资金充足性

本项目以福海县优质种猪繁育场项目建成后 2021 年 1 月-2035 年 12 月

相关旅游收入作为还本付息基础。通过对《福海县优质种猪繁育场项目资金

平衡方案》中的资金收支数据进行分析测算，福海县优质种猪繁育场项目专

项债券的资金覆盖率可达到 4.69 倍，能够满足资金筹措充足性的要求。

测算表见附录一：《专项债券存续期现金流分析测算表》。

本项目积极响应并遵循国务院在 2014 年发布的国发[2014 ] 43 号

《关于加强地方政府性债务管理的意见》，明确提出剥离融资平台公司政

府融资职能，建立规范的地方政府举债融资机制，并对地方政府债务实行

规模控制和预算管理。一方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债券

发行可满足城镇基础项目的融资需求，深化财政与金融互动，引导社会资

本加大投入，更好地发挥专项债券促进经济社会持续健康发展的积极作

用。另一方面，本次项目与现行地方政府债务限额管理、预算管理政策高

度衔接，有利于防范和化解专项债务风险，通过强化信用评级、信息披

露、市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的市场化改革。

当前，我国处于全面建成小康社会的决定性阶段和城镇化深入发展的关键

时期，民生建设需要大量资金支持。本次项目收益与融资自求平衡的专项



债券项目旨在打造立足于我国国情，从我国实际出发的地方政府“专项收

益债” 。

2、资金稳定性

根据福海县优质种猪繁育场项目专项债券使用计划，本期债券申请金

额为 1000 万元，全部用于种猪繁育场各项设施的建设完善。

根据福海县农业农村局提供数据，本债券资金对应相关种猪繁育场收入

预计 7年。在债券存续期内，种猪繁育场净收入可有效覆盖债券成本、债券

利息支出。本项目资金稳定性总体上可以得到保证。

本项目债券偿还期内的资金留存情况如下图所示：



根据本项目债券发行计划，本次计划发行 1000 万元专项债券，7 年

期，预计利率 4.5%/年，每年付息，到期还本。本债券对应种猪繁育场建设

事项预计从 2020 年开始，建设期一年，2021 年开始运营至 2027 年完成，

种猪繁育场项目建成后，现金流入约为 4689 万元。在专项债券存续期内，

现金流入可有效覆盖项目对应种猪繁育场设施项目建设等成本、债券利息支

出。

三、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要

求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为福海县优质种猪繁育场项

目专项债券可以以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同

时，种猪繁育场收入为项目提供了充足、稳定的现金流入，充分满足债券发

行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足福

海县优质种猪繁育场项目专项债券项目的资金需求应是现阶段较优的资金解

决方案。



附录一：现金流分析

根据新疆灵智九方工程咨询有限公司提供的《资金平衡方案》中的资金投入及种猪繁育场收入

金额与进度进行了现金流分析测算，同时预计 7 年内偿还 1000 万元的债券，计算列入下表：

现金流量模拟测算表 单位：万元

年度 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 合计

现金流入

资本金流入 3200 3200
债券资金流入 1000 1000
其他资金流入（折旧加摊销） 308.48 308.48 308.48 308.48 308.48 202.68 202.68 1947.76
项目收益净利润 723.38 519.81 257.44 257.44 257.44 363.24 363.24 2741.99
现金流入总额 4200 1031.86 828.29 565.92 565.92 565.92 565.92 565.92 8889.75
现金流出 0
建设期资金流出 4200 4200
运营期现金流出 0
债券发行费用 1 1
本次债券还本付息 22.5 45 45 45 45 45 1045 1292.5
前期债券还本付息 0
现金流出总额 4200 23.5 45 45 45 45 45 1045 5493.5
现金净流量 0
当年项目现金净流入 0 1008.36 783.29 520.92 520.92 520.92 520.92 -479.08 3396.25
期末项目累计现金结存额 0 1008.36 1791.65 2312.57 2833.49 3354.41 3875.33 3396.25
平均偿债覆盖率 4.69
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