








评价说明

一、项目概述

医疗卫生事业直接关系广大人民群众的切身利益。它不单纯是医疗和健康问题，还是国

民经济和社会发展的重要组成部分。党的十七大明确提出要全面建设小康社会和社会主义和谐

社会，如果卫生事业不能健康的发展，势必会影响经济运行和社会发展，就不能为人民群众解

除看病难的后顾之忧，那么也就不能全面构建和谐社会。温家宝总理在政府工作报告中指出：

发展卫生事业，重点抓好三件事。一是公共卫生体系建设；二是切实把医疗卫生工作重点放在

农村；三是积极推进城镇医疗卫生体制改革。卫生事业是造福于人民的事业。卫生事业关系到

经济发展和社会稳定的全局，在国民经济和社会发展中具有独特地位。

从上世纪九十年代开始，党中央、国务院就投入资金支持基层乡镇卫生院、妇幼保健

院、防疫站和县医院建设，初步形成了基层公共卫生服务网络框架。从2001年起，国家开始利

用国债资金加强卫生领域的薄弱环节。非典疫情的发生和蔓延，暴露了我国公共卫生体系不健

全、公共卫生事业严重滞后等问题，更加突显了加强公共卫生建设的紧迫性和重要性。 2003

年国务院提出用3年左右的时间建立健全突发公共卫生事件应急机制、疾病预防控制体系和卫

生监督执法体系，并相应按年度安排了国债资金。由此，卫生领域的项目建设正有步骤按计划

全面展开，通过资金的投入和项目的实施，将从整体上改变我国卫生领域基础条件差、设施落

后的面貌，提高应对“非典”、艾滋病、血吸虫病以及其他危害人民身体健康的重人疾病的防

治能力，同时为建立和完善我国公共卫生体系打下坚实的基础。

为落实《国民经济和社会发展“十一五”规划纲要》，中共中央、国务院发布了《中共

中央、国务院关于卫生改革与发展的决定》及《关于城镇医药卫生体制改革的指导意见》等一

系列相关的配套改革政策，加快建立与社会主义市场经济体系相适应的医疗卫生体系和改革指

明了方向。优化卫生资源配置，满足人民群众多层次医疗保健需求。被称为“新医改方案”的

《关于深化医药卫生体制改革的意见》(征求意见稿)十月十四日发布，修订后新医改方案基本

指导原则未改变，明确政府财政投入卫生的重点领域是公共卫生、基层卫生和农村卫生发展；

我县为加快医疗卫生改革步伐，积极推进区域卫生规划工作，推行区域卫生规划，调整资源配

置。为适应经济和社会的快速发展，保证群众基本卫生服务需求，改革完善卫生机构管理体制



和运行机制，建立和完善各种医疗服务要素的准入制度。在新疆十一届人大二次会议上自治区

主席努尔·白克力在政府工作报告中指出：2009年新疆将大力发展医药卫生事业。安排财政支

持医药卫生资金计划增长47％。加强城乡医疗服务体系建设，健全农村三级卫生服务网络和城

市社区医疗卫生服务机构。

精河县为落实中央、自治区关于深化医疗改革的有关文件精神，精河县在《精河县国民

经济和社会发展“十三五”总体规划》中明确提出“十三五” 卫生事业发展目标，“十三

五”期间加大对卫生事业的投入以及提高农村卫生工作质量。

本项目建设内容：总投资１.5亿元，规划总用地面积135亩，拟建规模为450张病床是本次设

计的最终目标。项目建设单位为精河县人民医院。

本次项目拟通过财政投入资本金和发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式完成项

目筹资。

本项目于 2019年7月开工建设，拟于 2020年8月竣工，建设工期 12个月。

二、评估要素

2017年财政部公布财预[2017] 89号关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（以下简称“通知"），提出在法定专项债务限额内，鼓励有条件的地方试点

发展项目收益与融资自 求平衡的专项债券 ，积极 探索在有一定收益的公益性事业领域分类发

行专项债券 ，以对应的政府性基金或专项收入偿还。根据《通知》要求，我们对精河县人民

医院迁建门诊综合楼建设项目（以下简称“本项目”）如下内容进行评价：

（ 一 ） 资金充足性

1.项目投资估算

项目总投资15000.00万元，其中：工程建设费用9375.00万元，占项目总投资的

62.50%；设备工程3375.00万元，占项目总投资的22.50%；安装工程375.00万元，占项目投资

的2.50%；其他费用876.00万元，占项目总投资的5.84%；建设期利息744万元，占项目投资的

4.96%；预备费375.00万元，占项目总投资的2.50%。

2.资金筹措方案

申请政府专项债券资金2000万元，占总投资的13.33%，自筹资金13000万元；基于以上



投资计划、资金筹措方案，我们未发现建设期内所需建设资金存在缺口的情况。

3.收入、支出与利润评价

本项目未来产生的净收益用于偿还本次专项债券本息。

关于收入、支出预测数据及评价如下：

3.1 数据预测的前提假设及评价

（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，即收益预测选择区间

数据较低值，成本预测选择区问数据较高值；

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大

变化；

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（5）发行人预测的用电量 、价格能够顺利执行；

（6）无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成的重大不利影响。根据我们

对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为这些假设没有为预

测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出预测是在这些假设的基础上恰当

编制的，并按照项目收益、支出及现金流预测编制基础的规定进行了列报。

3.2.收入预测评价

根据项目可行性研究报告，本项目收益主要来本项目运营期限7年，收入来源：医

疗收入 、药品收入、财政补助收入、其他收入。该项目预计2021年1月投入运营，医疗收

入等为51658.46万元。经以上计算，本项目医疗等收入为7379.78万元/年，债券存续期

内，合计可实现营业收入51658.46万元。

依据可行性研究报告收入预测详见表，通过测算，债券存续期内预期 可实现营业

收入51658.46万元。通过查阅可研报告数据，并依据可研报告数据重新进行测算。未发

现预测收入的依据存在明显不合理之处，未发现预测收入的数据存在明显偏差。



收入预测详见表 单位：万元

预测年度 医疗收入 药品收入 财政补助收入 其他收入 收入合计

2019-2020

2021 4,897.44 2,318.36 100.00 63.98 7,379.78

2022 4,897.44 2,318.36 100.00 63.98 7,379.78

2023 4,897.44 2,318.36 100.00 63.98 7,379.78

2024 4,897.44 2,318.36 100.00 63.98 7,379.78

2025 4,897.44 2,318.36 100.00 63.98 7,379.78

2026 4,897.44 2,318.36 100.00 63.98 7,379.78

2027 4,897.44 2,318.36 100.00 63.98 7,379.78

合计 34,282.08 16,228.52 700.00 447.86 51,658.46

3.3 付现成本预测评价

本项目运营成本主要包括药品材料费、工资福利费、年修理费、水电暧费用等。通过查阅

本项目运营成本主要为药品材料费、工资福利费、年修理费、水电暧费用。经测算，债券存续

期内，本项目付现支出合计48336.26万元。

债券存续期项目付现成本预测 单位：万元

预测年度 药品材料费 工资及福利费 年修理费 水电暖费用 其他费用 合计

2019-2020
- - -

2021
2324.81 4416.92 18.25 143.06 2.14 6,905.18

2022
2324.81 4416.92 18.25 143.06 2.14 6,905.18

2023
2324.81 4416.92 18.25 143.06 2.14 6,905.18

2024
2324.81 4416.92 18.25 143.06 2.14 6,905.18

2025
2324.81 4416.92 18.25 143.06 2.14 6,905.18

2026
2324.81 4416.92 18.25 143.06 2.14 6,905.18

2027
2324.81 4416.92 18.25 143.06 2.14 6,905.18

合计
16,273.67 30,918.44 127.75 1,001.42 14.98 48,336.26

通过查阅可研报告数据，并依据可研报告数据重新进行测算 。未发现预测付现运营费

用的依据存在明显不合理之处，未发现预测付现运营费用的数据存在明显偏差。

4.资金覆盖率

精河县拟就该项目申请自治区人民政府代发专项债券2000.00万元。拟定债券票面利率

4.0 %，期限为7年，在债券存续期内按期支付债券利息。

经测算，该项目收入总额为51658.46万元，累计可用于偿还债券本息的收益3322.20万



元，债券还本付息金额共计2560.00万元，项目收益对本次发行债券的平均偿债覆盖率为

1.30，项目收益能够覆盖债券本息，项目偿债能力良好。详见下表：项目收益对债券本息覆盖

情况表及现金流分析测算表

项目收益对债券本息覆盖情况表

单位：万元

年度/项目 项目收入 经营支出 经营现金净流入 还本付息

2019-2020 -

2021 7,379.78 6,905.18 474.60 80.00

2022 7,379.78 6,905.18 474.60 80.00

2023 7,379.78 6,905.18 474.60 80.00

2024 7,379.78 6,905.18 474.60 80.00

2025 7,379.78 6,905.18 474.60 80.00

2026 7,379.78 6,905.18 474.60 80.00

2027 7,379.78 6,905.18 474.60 2,080.00

合计 51,658.46 48,336.26 3,322.20 2,560.00

累计可用于偿还

债券本息的收益
3,322.20 本息合计 2,560.00

平均偿债覆盖率 1.30

5、小结

综上 ，我们未注意到本项目在专项债权存续期间内的资金出现不能满足专项债券还本

付息要求的情况。



附：现金流分析测算表

根据精河县人民医院提供的《资金平衡方案》中的资金投入及项目运营后收入金额与进度（第一年资本金额外筹措发行费用），债券利率暂按 4.0%，债

券按年付息，到期一次还本（第一次支付利息时间为 2021年，发行费为债券发行金额的 0.11%）进行了现金流分析测算，计算列入下表：

现金流分析测算表

单位：万元

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 合计

现金流入

资本金金流入 6,500.00 6,500.00 13,000.00

债券资金流入 2,000.00 2,000.00

其他融资资金流入 -

经营现金净流入 474.60 474.60 474.60 474.60 474.60 474.60 474.60 3,322.20

现金流入总额 6,500.00 8,500.00 474.60 474.60 474.60 474.60 474.60 474.60 474.60 18,322.20

现金流出

建设期现金流出 6,500.00 8,500.00 - 15,000.00

债券发行费用 2.20 2.20

债券还本付息 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 2,080.00 2,560.00

现金流出总额 6,500.00 8,502.20 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 2,080.00 17,562.20

现金净流量

当年项目现金净流入 -2.20 394.60 394.60 394.60 394.60 394.60 394.60 -1,605.40 760.00

期末项目累计现金结存额 -2.20 392.40 787.00 1,181.60 1,576.20 1,970.80 2,365.40 760.00

平均偿债覆盖率 1.30



（ 二 ）资金稳定性

1.现金流

按照项目预计发生的筹资活动、投资活动、运营活动三种资金活动对资金流入流出的影

响进行分析。资金平衡表中的期末累计现金结存额大于O即表明年度不存在资金缺口，资金

能够保障建设和还本付息需要。根据项目筹资活动、投资活动、运营活动资金流动进行测算

，在债券存续期间，项目运营并达到生产设计能力后的期末 累计现金结存额均大于等于0，

即：项目产生的净现金流入能使用于还本付息的资金的稳定性得到充分保障。

2.项目财务风险敏感性分析

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况及数据，对未来收益和现

金流进行预测，未来实现情况存在不确定性，本着保守性原则，对项目收益下行波动情况进行

敏感性测试，作为衡量项目收益满足本息偿付的可靠性指标。当项目收入下降10%，运营成本

上升10%，其余条件不发生变化的情况下，专项债偿债覆盖倍数任然大于l，还本付息具有一定

的稳定性和抗风险能力。

3. 资金留存情况

根据精河县人民医院迁建门诊综合楼建设项目专项债券发行计划，本债券一期发行，第一

期发行金额2000万元，期限7年，债券利率暂按4.0%。前期已投入资金以资本金方式投入。根据

精河县人民医院提供数据，本债券对应的医疗收入预计从2021年开始，至2027年完成，经营性

现金净流入760.00万元。在债券存续期内，经营性净收入现金可有效覆盖债券发行费用、本金

及利息支出。期末项目累计净现金结余760.00万元，本项目资金稳定性总体上可以得到保证。

本项目债券偿还期内的资金留存情况如下表所示：

精河县人民医院迁建门诊综合楼建设项目债务偿还期内的资金留存情况表

（单位：万元）

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

期末项目累计

现金结存额
-2.20 392.40 787.00 1181.60 1576.20 1970.80 2365.40 760.00



4、小结

综上，针对本项目在专项债存续期内还本付息资金的测算，我们未注意到可能重大影响

引起本项目资金稳定性的情况。

三、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根据我们对

项目投资支出、收益预测、成本预测等进行的分析评价，认为该项目在发债周期内，一方面通

过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正常的还本付息需

要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，项目可以采取发行项目收益与融资自求平衡专项债券的资金筹措方案。

四、使用限制

l.本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有效性的评价，并非对预测

数据承担保证责任。

2.本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

3.本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用权归委托方所

有，因使用不当所造成的相关风险与本评价机构及执业注册会计师无关
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