
青河县城乡电网升级改造建设项目

专项债券总体评价报告

北京浩清会计师事务所（普通合伙人）



青河县城乡电网升级改造建设项目

专项债券总体评价报告

根据青河县住房和城乡建设局(以下简称“青河县住建局”)与北

京浩清会计师事务所（普通合伙人）签订的《咨询服务协议书》，我

们对青河县青河县城乡电网升级改造建设项目 (以下简称“本项目”)

收益与融资自求平衡方案进行总体评价服务，在此向青河县住建局提

交本总体评价报告，供贵方参考。

本报告所涉及的咨询服务工作范围如下：

1、分析项目发债评价要素；

2、项目债券发行期间现金流状况模拟分析；

3、总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价。

北京浩清会计师事务所（普通合伙人）

2019年 11月 4日

附：青河县城乡电网升级改造建设项目专项债券收益与融资自

求平衡方案总体评价



青河县城乡电网升级改造建设项目

专项债券收益与融资自求平衡方案总体评价

一、 项目的背景与意义

1、背景

青河县，隶属新疆阿勒泰地区，位于新疆维吾尔自治区东北部，

西邻富蕴县，南邻奇台县，东、北两面同蒙古国接壤，边界线长 280

千米。南北最长 258 千米，东西最宽 110 千米，总面积 15579.5 平方

千米。青河县有哈萨克族、汉族、蒙古族、回族、维吾尔族等 16个

民族。其中哈萨克族占76.46%，汉族占18.55%，其他少数民族占4.99%。

青河，蒙古语“青格里”，意为“美丽清澈的河流”，青河县属大陆性

北温带干旱气候，高山高寒，四季变化不明显，空气干燥，冬季漫长

而寒冷，风势较大，夏季凉爽。

青河县历史悠久、文化底蕴丰厚，生态环境优越、资源富集，是

中国阿肯之乡、绒山羊之乡、新疆最大的“大果沙棘种植基地” 。

境内拥有新疆卡拉麦里有蹄类野生动物自然保护区，阿尔泰山两河源

自然保护区以及全国唯一的布尔根河狸国家级自然保护区。大青河、

小青河、查干河、布尔根河和乌伦古河五条河流横贯境内，年径流量

10.7 亿立方米，被国务院定为阿尔泰山地森林草原生态功能区，全

年空气质量均达国家一级标准。全县现有耕地 29万亩，可利用草场

1625 万亩，是全地区重要的粮食生产县。境内有珍贵的草原石人、

古栈道、三道海子巨石堆、古墓群与鹿石岩画、壮观奇险的地震断裂



带、“天外来客”集落陨石、熊猫山等自然景观；拥有新疆常年对蒙

开放的国家一类口岸——塔克什肯口岸，是新疆对蒙开放的口岸中设

施最完善、交通最便利、贸易最繁荣的陆路口岸，是“中蒙俄”经济

走廊西通道的重要节点，年利用境外资源已达百万吨。

随着人民生活水平的提高，家用电器的增加，居民生活用电大幅

度提高，现有供电现状存在严重的卡脖子问题，青河县城 10kV 铺线

主线均为沿街两旁架空线路，10kV 铺线主线仅为 110-75 导线，经常

遭受生长过快的树枝的干扰，遇到大风、雷雨、雪等恶劣天气、不可

避免树枝碰线，线路损坏等事件，同时，多数线路与多数电杆老化，

金具铁附件锈蚀严重，现有网架结构存在严重的安全隐患问题。

青河县城市化进程正高速发展，青河县与全国各地的城市改造一

样，在经历旧城拆迁、道路拓宽、建筑物立面翻新改造后，又在大规

模地实施城市绿化、架空入地等供电和亮化工程，旨在改善街景市貌、

建设和谐、宜居城市。现代城市建设对公共配电设施提出了更高的要

求，其目的是为了节约城市占地面积、提高供电可靠性、避免受外界

因素影响、美化城市环境。

2、意义

青河县城乡电力基础设施改造项目建设，将彻底解决困扰青河县

电力供应问题，解决了长期以来城乡职工群众对电力供给不足所产生

的矛盾，大大地提高城镇与乡村电力供应保证，提高电网供电能力及

可靠性，保证供电质量，同时为增加当地财政收入，更好的为国家经

济的发展服务，提供了有力的保障。

本项目是城乡电力基础设施升级改造项目，其作为市政公共设施

的重要组成部分，属于社会公益性项目，项目的兴建和运营必将对本



区域的经济和社会发展产生积极影响。

二、 项目概况

（一）项目建设内容与规模

城乡电网升级改造建设内容与规模如下：

1、县城电网升级改造

环网柜、厢式变压器、高压电缆、路灯控制箱、线路分支箱、低压

电缆及一些其他配电柜、路灯、线路、信号灯、电气元件的更换。

2、城乡电网升级改造

青河安康供热站电采暖 35/10KV 输变电工程。

3、塔克什肯镇架空线路 3000 米与 630KVA 变压器一台。

4、阿热勒镇电网升级改造

1）达巴特牧民定居点（34户）：高压 2.5 公里（山）低压主线：

550 米，低压分支线 1.2 公里。变压器：200KVA

2）杜尔根村（40户）：高压：2.6 公里。低压主线：700 米，低压

分支线：550 米。变压器 315KVA

3）胡尔森村（20户）：高压：1公里。低压主线：125 米，低压分

支线：430 米。变压器：125KVa

4）喀让格拓海（30户）：高压：500 米。低压主线：1.5 公里。低

压分支线：530 米。变压器：315KVA

5）胡尔本村（20户）：高压：200 米。低压分支线 300 米。变压器：

400KVA

6）东特村（40户）：高压：2.8 公里。低压线路：330 米，低压分



支线 800 米。

7）幸福村（80户）：高压：200 米，低压线路 974 米。低压分支

2000 米.变压器：500KVA

5、阿格达拉镇电网升级改造

1）青河县瑞青缘食品科技有限公司建设内容

电力工程:安装 1600KV、 250KV、 160KV 变压器各 1 台(包括附

属设备),更换 700 米线路。

2）新疆鑫怡农生物科技有限公司建设内容

电力工程:安装630KV、160KV、100KV变压器各1台(包括附属设备)，

新架 200 米线路。

6、山楂园片区低压电力

低压配电柜 4 面、铺设 75穿线管：5087 米、铺设 YJV22-5*6 电缆：

2300 米、敷设 YJV22-5*16 电缆：2200 米、敷设 YJV22-4*50+1*35 电

缆：230 米。

（二）项目总投资

项目总投资 2200 万元，其中建筑安装费 362.96 万元，设备购置

费用 1797.04 万元，其它费用 40万元。

（三）项目资金筹措

项目建设所需资金为 2200 万元，申请 2020 年专项债券资金 2000

万元、政府财政配套 200 万元。

（四）项目招标期

项目县城设备招标期为 2019 年 12 月，乡村建设安装期 2020 年



1-3 月。

三、 评价要素

自 2014年起，国家下发若干文件规定：对于符合条件的地方政府

项目可以申请专项债券资金，并纳入政府性基金预算支出统筹安排。

财政部于 2017年 6月 2日下发了《关于试点发展项目收益与融

资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预(2017) 89号），提

出在法定专项债务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分

类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券

品种。根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够

产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且

现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

财政部于 2018年 5月 4日下发了《关于做好 218年地方政府债券

发行工作的意见》(财库（2018）61号)提出：对于专项债券，应当重

点披露本地区及使用债券资金相关地区的政府性基金预算收入、专项

债务风险等财政经济信息，以及债券规模、利率、期限、具体使用项

目、偿债计划等债券信息。对于土地储备、收费公路专项债券等项目

收益专项债券，地方财政部门应当在积极与国土资源、交通运输等相

关部门沟通协调的基础上，充分披露对应项目详细情况、项目融资来

源、项目预期收益情况、收益和融资平衡方案、潜在风险评估等信息。

《财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见》财库〔2019〕23

号：财政部不再限制地方债券期限比例结构，地方财政部门自主确定



期限。对于专项债券，地方财政部门应当合理均衡各期限发行规模，

满足更多类型投资者的期限偏好。对于专项债券，地方财政部门应当

根据项目实际情况，综合考虑项目期限、投资者需求、债务年度分布

等因素，科学确定发行期限，逐步提高长期债券发行占比，更好匹配

项目资金需求和期限。

（一）资金充足性

通过对青河县住建局提供的《青河县城乡电网升级改造建设项目

专项债券收益与融资自求平衡方案》中的资金收支数据进行分析测算，

青河县城乡电网升级改造建设项目的资金覆盖率可达到 1.55倍，能

够满足资金筹措充足性的要求。测算表见附录一：《专项债券资金流

分析测算表》。

本项目积极响应并遵循国务院于 2014年 9月 26日发布的《关于

加强地方政府性债务管理的意见》(国发 [2014]43号] )，明确提出剥

离融资平台公司政府融资职能，建立规范的地方政府举债融资机制，

并对地方政府债务实行规模控制和预算管理。

一方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债券发行可满足生

态修复基建项目的融资需求，深化财政与金融互动，引导社会资本加

大投入，更好地发挥专项债券促进经济社会持续健康发展的积极作用。

另一方面，本次项目与推行地方政府债务限额管理、预算管理

政策高度衔接，有利于防范和化解专项债务风险。通过强化信用评级、

信息披露、市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的市



场化改革。当前，我国处于全面建成小康社会的决定性阶段，努力

解决在实现全面建成小康社会的过程中出现的各种内部和外部矛盾，

深化组织机构改革不能停，继续加大对各种社会事业的投入，继续坚

持党的正确的方针路线，坚持改革开放，坚持让人民参与享受改革带

来的红利。但城乡电网改造项目离不开各类型资金的支持，本次项目

收益与融资自求平衡的专项债券旨在打造立足于我国国情，从我国实

际出发的地方政府“专项收益债”。

(二)资金稳定性

根据本项目债券发行计划，本次计划发行 2000万元地方政府专项

债券，10年期，预计利息 4.5%/年，每年付息，到期还本。债券与总

投资之间差额通过自筹资金补足。存续期内，共支付专项债券本息合

计为 2104万元。

根据青河县住建局提供数据，本债券预计于 2020年 1月动工，2020

年 3 月底完成。 收入于 2021年达到预定值， 至 2030年 12月， 经

营净收益预计为 4500万元。

在专项债券存续期内，项目净收益可有效覆盖项目对应债券利息

及本金支出。专项债券对应项目债券存续期末累计净现金结余 2392.1

万元，资金稳定性总体上可以得到保证。

三.总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为青河县城乡



电网升级改造建设项目可以用专项债券完成资金筹措。同时，项目经

营净收益为项目提供了充足、稳定的现金流入，充分满足专项债券发

行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券，可以满足本项目的部分资金需求，此方式应是现阶段较优的资金

解决方案。



一般债券资金流分析预测表

序号 年份 生产期 合计

项目 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

1 现金流入 2000.0 450.0 450.0 450.0 450.0 450.0 450.0 450.0 450.0 450.0 450.0 6500.0

1.1 财政配套资金

1.2 专项债券资金 2000.0 2000.0

1.3 项目收入 450.0 450.0 450.0 450.0 450.0 450.0 450.0 450.0 450.0 450.0 4500.0

2 现金流出 2004.0 204.5 209.2 209.6 210.0 210.5 211.0 211.5 212.0 212.5 213.1 4107.9

2.1 建设期资金流出 2000.0

2.2 债券发行 4.0

2.3 专项债券本金 200.0 200.0 200.0 200.0 200.0 200.0 200.0 200.0 200.0 200.0 2000.0

2.4 专项债券利息 0.045 5 9.20 9.62 10.05 10.50 10.97 11.47 11.98 12.52 13.09 104

2.5 其他借款本金

3 净现金流量 -4 245.5 240.8 240.4 240.0 239.5 239.0 238.5 238.0 237.5 236.9 2392.1

平均偿债覆盖率 1.55
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