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布尔津县集中供热燃煤锅炉大气污染物排放提标改造项目 

地方政府专项债券方案总体评价 

新信德咨字〔2019〕51 号 

 

一、项目概述 

为改善当地空气质量, 减少污染物的排放量，控制燃煤堆放对周边的污染，

推进节能减排工作，布尔津县人民政府决定实施布尔津县集中供热燃煤锅炉大气

污染物排放提标改造项目。项目主管部门为布尔津县住房和城乡建设局。 

本项目位于布尔津县。项目建设主要内容及规模为：购置安装29MW+46 MW+91 

MW 燃煤高温热水锅炉的脱硫、脱硝及除尘设备，以及相应附属设备和设施；配

置 3 台环保一体机，1 套镁脱硫装置以及 SNCR 脱硝系统；购置安装自动化控制

系统及检测设备；拆除原有烟囱，新建基础直径 9 米、上口直径 4 米、高 80

米钢筋混凝土浇筑烟囱一座；拆除原有三台锅炉的脱硫塔，加装多管除尘器；

更换29MW+46 MW+91 MW燃煤高温热水锅炉的引风机。项目总投资为2,500万元。 

本项目拟通过发行项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券的方式完

成项目筹资。 

 

二、 评价要素 

2017 年财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预﹝2007﹞89 号）（以下简称通知），提出在法定专项债

务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展

实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。根据《通知》要求，分类发行专

项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入

的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。 

（1）  资金充足性 

本项目以建成后产生的供热收入，作为地方政府专项债券还本付息基础。 

通过对布尔津县住房和城乡建设局提供的《布尔津县集中供热燃煤锅炉大气

污染物排放提标改造项目融资与自收益平衡方案》中的资金收支数据进行分析测
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算，布尔津县集中供热燃煤锅炉大气污染物排放提标改造项目地方政府专项债券

的偿债资金覆盖率可达到 10.07 倍，能够满足资金筹措充足性的要求。测算表见

附录：现金流分析。 

本项目积极响应并遵循国务院《关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发﹝2014﹞43 号），明确提出剥离融资平台公司政府融资职能，建立规范的地方

政府举债融资机制，并对地方政府债务实行规模控制和预算管理。一方面，本次

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券发行可满足项目的融资需求，深化

财政与金融互动，引导社会资本加大投入，更好地发挥地方政府专项债券促进经

济社会持续健康发展的积极作用。另一方面，本次项目与现行地方政府债务限额

管理、预算管理政策高度衔接，有利于防范和化解专项债务风险，通过强化信用

评级、信息披露、市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的市场化

改革。 

当前，市政基础设施建设需要大量资金支持。本次项目收益与融资自求平衡

的地方政府专项债券项目旨在打造立足于我国国情，从新疆维吾尔自治区实际出

发的地方政府市政项目“收益债”。 

（2） 资金稳定性 

根据布尔津县集中供热燃煤锅炉大气污染物排放提标改造项目地方政府专

项债券发行计划，本次申请地方政府专项债券发行金额为 2,000 万元，十五年期。

根据布尔津县住房和城乡建设局提供数据，本债券对应的布尔津县集中供热燃煤

锅炉大气污染物排放提标改造项目预计从 2020 年开始运营，在债券存续期内可

用于还本付息的现金流收入 13,616.13 万元，现金流收入能够完全覆盖地方政府

专项债券还本付息的规模。期末项目累计净现金结余 12,263.93 万元，本项目资

金稳定性总体上可以得到保证。本项目债券偿还期内的资金留存情况如下图所示： 
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三、总体评价 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为布尔津县集中供热燃煤锅

炉大气污染物排放提标改造项目地方政府专项债券可以以相较银行贷款利率更

优惠的融资成本完成资金筹措。同时,供热收入为项目提供了充足、稳定的现金

流入，充分满足债券发行还本付息要求。 

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券的方式满

足部分布尔津县集中供热燃煤锅炉大气污染物排放提标改造项目的资金需求应

是现阶段较优的资金解决方案。 

 

新疆信德有限责任会计师事务所               中国注册会计师： 

  

中国·乌鲁木齐 中国注册会计师： 

 

  二〇一九年十二月十四日                          
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附录：现金流分析 

根据布尔津县住房和城乡建设局提供的《布尔津县集中供热燃煤锅炉大气污染物排放提标改造项目融资与自收益平衡方案》中的

资金投入及项目收入金额与进度，债券利率暂按 4.5%测算，债券按年支付利息，到期后一次偿还本金（专项债券期限 15 年，第 15

年一次性还本，发行费为债券发行金额的 0.1%，登记服务费为债券发行金额的 0.01%）进行了现金流分析测算，见下表： 

                                      现金流分析测算表                               单位：万元 

 专项债券期限 
 建设期  运营期 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

年度 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

现金流模拟测算表                     

现金流入                     

资本金流入                     

债券资金流入   2,000.00           

其他资金流入     500.00           

项目净收益       745.44       839.13     1,002.63     1,002.63     1,002.63     1,002.63     1,002.63     1,002.63     1,002.63  

现金流入总额   2,500.00       745.44       839.13     1,002.63     1,002.63     1,002.63     1,002.63     1,002.63     1,002.63     1,002.63  

现金流出           

建设期资金流出   2,500.00           

运营期现金流出           

债券发行费用       2.20           

债券还本付息      90.00        90.00        90.00        90.00        90.00        90.00        90.00        90.00        90.00        90.00  

现金流出总额   2,592.20        90.00        90.00        90.00        90.00        90.00        90.00        90.00        90.00        90.00  

现金净流量           

当年项目现金净流入     -92.20       655.44       749.13       912.63       912.63       912.63       912.63       912.63       912.63       912.63  

期末项目现金累计结存额     -92.20       563.24     1,312.37     2,225.00     3,137.63     4,050.26     4,962.89     5,875.52     6,788.15     7,700.78  

评价偿债覆盖率      10.07           
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续上表： 

 专项债券期限 
运营期 

合计 11 12 13 14 15 

年度 2030 2031 2032 2033 2034 

现金流模拟测算表             

现金流入            

资本金流入            

债券资金流入      2,000.00  

其他资金流入         500.00  

项目净收益    1,002.63     1,002.63     1,002.63       1,002.63       1,002.63  13,616.13  

现金流入总额    1,002.63     1,002.63     1,002.63       1,002.63       1,002.63  16,116.13  

现金流出       

建设期资金流出       2,500.00  

运营期现金流出       

债券发行费用          2.20  

债券还本付息       90.00        90.00        90.00          90.00          90.00  1,350.00  

现金流出总额       90.00        90.00        90.00          90.00          90.00   3,852.20  

现金净流量       

当年项目现金净流入      912.63       912.63       912.63         912.63         912.63   

期末项目现金累计结存额    8,613.41     9,526.04    10,438.67    11,351.30      12,263.93   

评价偿债覆盖率       
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