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福海县电力高空线路入地改造项目专项债券方案总体评价

一、 项目概述

（一）项目改造的必要性

至 2018 年底，福海县 35kV 变电站共计 8座，建设型式主要为全户外，

主变台数共计 11 台，主变容量共计 55.05MVA。35kV 线路共计 13 条，线路

总长度为 271.728km，全部为架空线路。其中形成链式结构线路共计 6 条，

形成辐射结构线路共计 5条，形成以 110kV 福海变、喀拉玛盖变辐射加链式

的供电结构，部分变电站仍为单辐射，包括加尔巴斯岛变、一农场变解特阿

热勒变和顶山变，不能通过线路 N-1，供电可靠性较低。

架空线路杆塔私拉乱扯现象非常严重，不但影响市场的美观和形象，同

时也给运行中的线路和设备带来不安全因素。架空线路运行方式不灵活，易

受外力破坏，造成事故故障现象，较大面积的停电情况时有发生，且抢修修

复施工作业面广、难度较大。线路长时间的风吹日晒易造成线路绝缘外胶老

化，金具锈蚀，一旦发生导线短线或链接金具断裂、脱落，将可能发生危及

人身安全的事故。

近年来，福海配电网经过“十三五”配电网的建设与改造，在网架结

构、供电能力、供电可靠性等方面得到了一定程度的提升。但是，随着人民

生活水平的不断提高、县城开发进程的加快和不断深入，必然对包括电力基

础设施在内的各类县城基础设施建设提出更高的要求。

本项目通过对架空线路改入地电缆，有利于安全管理，电缆线路敷设于

地下，不占地面、空间，有利于市场美观，同时统一地下电缆通道，容多回

路的同时，输送容量的适应性和供电可靠性提高，电缆隐蔽在地下，较小程

度地受外界条件和周围环境的影响。

以安全、优质、可靠供电为基础，以服务地方经济为宗旨，通过电网的

建设，不断满足经济发展和人民生活水平提高对电网提出的要求，建设一个



网络结构科学合理、运行安全、经济、可靠的供电网络，全面提升企业各项

经济技术指标。

（二）工程设计范围及设计年限工程规模

本工程设计范围，新建 10kV、0.4kV 架空/电缆线路本体设计包含路

径、杆型、铁件设计及导线、金具选择设计、环网箱、分接箱设计，除此之

外不在本设计范围。本工程设计水平年限为 20 年、建筑工程设计使用寿命

60 年、设备安装工程设计使用寿命 20 年、线路工程设计使用寿命 40 年。

（三）项目进度计划项目建设分为两个阶段，第一阶段：项目筹备期，

即 2019 年 10 月-2020 年 3 月，主要完成项目前期筹备工作；第二阶段：项

目实施期，即 2020 年 4 月-2020 年 10 月，完成各子项目施工并组织竣工验

收，2020 年 12 月底项目全部建成并投入使用。

（四）项目投资总规模与资金筹措方式

项目总投资 2100 万元，其中：工程费用 1826.09 万元，占总投资的

86.95%；工程建设其他费用及预备费用共 273.91 万元，占总投资的

13.05%。

项目总投资 2100 万元中，自筹资金 11 万元,申请专项债券资金 1000 万

元。

1000 万元专项债券资金，拟通过项目收益与融资自求平衡专项债券的

方式完成项目筹资。

二、评价要素

财政部财预[2017] 89 号《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知"），提出在法定专项债

务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力

发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持

续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入

应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。



2018 年财政部下发了《关于做好 2018 年地方政府债券发行工作的意

见》（财库（2018） 61 号），提出，对于项目收益专项债券应披露：债券

规模、利率、期限、具体使用项目、偿债计划等债券信息；项目详细情况、

项目融资来源、项目预期收益、收益和融资平衡方案等项目信息。

1、资金充足性

本项目以福海县电力高空线路入地改造项目建成后 2021 年至 2035 年经

营收入作为还本付息基础。通过对《福海县电力高空线路入地改造项目资金

平衡方案》中的资金收支数据进行分析测算，福海县电力高空线路入地改造

项目专项债券的资金覆盖率可达到 3.96 倍，能够满足资金筹措充足性的要

求。

测算表见附录一：《专项债券存续期现金流分析测算表》。

本项目积极响应并遵循国务院在 2014 年发布的国发[2014 ] 43 号

《关于加强地方政府性债务管理的意见》，明确提出剥离融资平台公司政

府融资职能，建立规范的地方政府举债融资机制，并对地方政府债务实行

规模控制和预算管理。一方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债券

发行可满足城镇基础项目的融资需求，深化财政与金融互动，引导社会资

本加大投入，更好地发挥专项债券促进经济社会持续健康发展的积极作

用。另一方面，本次项目与现行地方政府债务限额管理、预算管理政策高

度衔接，有利于防范和化解专项债务风险，通过强化信用评级、信息披

露、市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的市场化改革。

当前，我国处于全面建成小康社会的决定性阶段和城镇化深入发展的关键

时期，城市基础设施项目需要大量资金支持。本次项目收益与融资自求平

衡的专项债券项目旨在打造立足于我国国情，从我国实际出发的地方政府

“专项收益债” 。

2、资金稳定性



根据福海县电力高空线路入地改造项目专项债券使用计划，本期债券

申请金额为 1000 万元，全部用于电力线路入地改造建设项目及配套设施的

建设完善。

根据福海县住房和城乡建设局提供数据，本债券资金对应电力线路入地

改造建设项目收入预计 15 年。在债券存续期内，电力线路入地设施建设项

目净收入可有效覆盖债券成本、债券利息支出。本项目资金稳定性总体上可

以得到保证。

本项目债券偿还期内的资金留存情况如下图所示：



根据本项目债券发行计划，本次计划发行 1000万元专项债券，15 年

期，预计利率 4.5%/年，每年付息，到期还本。本债券对应电力线路入地设

施建设事项预计从 2019 年开始，至 2034 年完成，电力线路入地设施项目建

成后，现金流入约为 3962 万元。在专项债券存续期内，现金流入可有效覆

盖项目对应电力线路入地设施项目建设等成本、债券利息支出。

三、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要

求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为福海县电力高空线路入地

改造项目专项债券可以以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹

措。同时，经营服务收入为项目提供了充足、稳定的现金流入，充分满足债

券发行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足

福海县电力高空线路入地改造项目专项债券项目的资金需求应是现阶段较优

的资金解决方案。



附录一：现金流分析

根据新疆灵智九方工程咨询有限公司提供的《资金平衡方案》中的资金投入及电力线路入地设

施经营收入金额与进度进行了现金流分析测算，同时预计 15 年内偿还 1000万元的债券，计算列入

下表：

现金流量模拟测算表 金额单位：万元

年度
2019年 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 合计

现金流入

资本金流入 1100.00 1100
债券资金流入 1000.00 1000
其他资金流入（折旧加摊

销） 107.72 107.72 107.72 107.72 107.72 107.72 107.72 107.72 107.72 107.72 80.33 80.33 80.33 80.33 80.33 1478.85
项目收益净利润 127.62 160.97 160.97 160.97 160.97 160.97 160.97 160.97 160.97 160.97 181.52 181.52 181.52 181.52 181.52 2483.95
现金流入总额 2100 235.34 268.69 268.69 268.69 268.69 268.69 268.69 268.69 268.69 268.69 261.84 261.84 261.84 261.84 261.84 6062.75
现金流出 0
建设期资金流出 2100.00 2100
运营期现金流出 0
债券发行费用 1.00 1
本次债券还本付息 22.50 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 1045.00 1652.5
前期债券还本付息 0
现金流出总额 2100.00 23.50 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 45.00 1045.00 3753.5
现金净流量 0
当年项目现金净流入 0.00 211.84 223.69 223.69 223.69 223.69 223.69 223.69 223.69 223.69 223.69 216.84 216.84 216.84 216.84 -783.16 2309.25
期末项目累计现金结存额 0.00 211.84 435.53 659.22 882.91 1106.60 1330.29 1553.98 1777.67 2001.36 2225.05 2441.89 2658.73 2875.57 3092.41 2309.25
平均偿债覆盖率 3.96
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