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福海县充电桩建设项目专项债券方案总体评价

一、 项目概述

（一）项目建设的趋势及必要性

城市电动汽车充电桩建设是推动电动汽车发展的关键环节。充电桩项目

建设是以城市总体规划与交通专项规划等上位规划为准绳，结合国务院及各

部委出台的相关政策和措施，对充电桩未来的发展策略、规模布局与配建指

标等进行研究和控制预留，同时兼顾与城市规划相关领域的对接和协调，并

为下一阶段项目建设提供依据。

新能源汽车是有效缓解我国目前对常规能源的过度开采和对国外石油、

天然气资源的过度依赖状况的重要举措。阿勒泰地区是生态功能区，充电基

础桩的建设不仅为民谋福祉，还对环境保护和绿色出行提供保证。本项目作

为阿勒泰地区充电基础桩建设的重要组成部分，为加快引进新能源汽车及绿

色生态环保示范区建设开创新局面。

阿勒泰地区紧抓全域旅游发展机遇，以创建“全域旅游示范区”为抓

手，推动阿勒泰地区旅游产业转型升级，努力建设成为世界知名的重要旅游

目的地。充电基础桩的建设促进现有旅游业态升级、符合市场多样化需求，

对树立阿勒泰地区全新旅游形象有着积极作用，实现旅游产业的融合发展。

福海县充电桩建设项目依托阿勒泰地区丰富的旅游资源和能源资源条件，对

全面提升阿勒泰地区乃至新疆民生、旅游等行业发展及有效缓解能源和环境

压力，促进旅游及汽车产业转型升级具有重大意义。

（二）完善基础桩建设，带动相关配套产业链进步

充电不便是制约新能源汽车发展的重要原因。充电站、桩作为先行的配

套基础桩建设，为“绿色出行”提供重要保障，具有重要意义。本项目充电

桩建设不仅是推进阿勒泰地区新能源汽车发展的必要条件，同时也是一种探

索，有效促进我国新能源汽车相关产业链的进步。

本项目属于国家鼓励支持发展项目，符合国家大力发展产业链的战略部

署，项目建设具备政策可行性。在国家及项目当地政策的倾斜和政府的大力



扶持下，科技、资本、人才等资源将得到进一步整合，从而为本项目创造了

良好的政策环境。

本项目进行了充分的实地考察和市场调研，拟定项目建设和实施方案，

能够满足本项目的需求和发展。

在大的产业背景和市场需求之下，本项目具有一定的先行优势和资源

优势，能够有力的推进先进技术的产业化，推动地区新能源汽车事业的发

展，创造出巨大的经济效益和社会效益。“十三五”时期，伴随着政策、技

术和渠道逐步成熟，充电桩材料产业将进入一个全新的发展高峰时期。经计

算，本项目各项财务盈利能力指标较好；财务生存能力分析显示企业有一定

的财务生存能力；不确定性分析显示本项目具有一定的抗风险能力。综合而

言，本项目对区域经济及相关行业发展都具有明显的积极作用，社会效益明

显，项目经济合理、财务可行。

（三） 建设的内容和规模

本项目拟建 28 座充电站，共计 400 根充电桩，均为直流快充桩。设备

全部投入运行，可以满足 400 辆电动汽车同时充电，服务能力可以达到

2000 台新能源汽车。用户可以通过手机 APP 扫描终端上二维码开启充电，

也可以通过手机 APP 操作面板结束充电，整个充电过程都可以在手机上查

看，安全可靠。

（四）项目投资总规模及资金筹措方式

项目总投资 10000 万元，其中，工程费用 9215.23 万元，占项目总投资

的 92.15%；工程建设其他费用 305.32 万元，占项目总投资的 3.05%；预备

费 479.45 万元，占项目总投资的 4.79%。

项目总投资 10000 万元中，自筹 8000 万元；2000 万元申请专项债券资

金.

2000 万元专项债券资金，拟通过项目收益与融资自求平衡专项债券的

方式完成项目筹资。

二、评价要素



财政部财预[2017]89 号《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地

方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知"），提出在法定专项债务

限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发

展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持

续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入

应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

2018 年财政部下发了《关于做好 2018 年地方政府债券发行工作的意

见》（财库（2018）61 号），提出，对于项目收益专项债券应披露：债券

规模、利率、期限、具体使用项目、偿债计划等债券信息；项目详细情况、

项目融资来源、项目预期收益、收益和融资平衡方案等项目信息。

1、资金充足性

本项目以福海县充电桩建设项目建成后 2021 年至 2035 年充电服务收入

作为还本付息基础。通过对《福海县充电桩建设项目资金平衡方案》中的资

金收支数据进行分析测算，福海县充电桩建设项目专项债券的资金覆盖率可

达到 3.23 倍，能够满足资金筹措充足性的要求。

测算表见附录一：《专项债券存续期现金流分析测算表》。

本项目积极响应并遵循国务院在 2014 年发布的国发[2014]43 号《关于

加强地方政府性债务管理的意见》，明确提出剥离融资平台公司政府融资

职能，建立规范的地方政府举债融资机制，并对地方政府债务实行规模控

制和预算管理。一方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债券发行可

满足城镇基础项目的融资需求，深化财政与金融互动，引导社会资本加大

投入，更好地发挥专项债券促进经济社会持续健康发展的积极作用。另一

方面，本次项目与现行地方政府债务限额管理、预算管理政策高度衔接，

有利于防范和化解专项债务风险，通过强化信用评级、信息披露、市场化

定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的市场化改革。当前，我国

处于全面建成小康社会的决定性阶段和城镇化深入发展的关键时期，城市



基础桩项目需要大量资金支持。本次项目收益与融资自求平衡的专项债券

项目旨在打造立足于我国国情，从我国实际出发的地方政府“专项收益

债” 。

2、资金稳定性

根据福海县充电桩建设项目专项债券使用计划，本期债券申请金额为

2000 万元，全部用于充电桩建设项目及配套桩的建设完善。

根据福海县住房和城乡建设局提供数据，本债券资金对应充电桩建设项

目收入预计 15 年。在债券存续期内，充电桩建设项目净收入可有效覆盖债

券成本、债券利息支出。本项目资金稳定性总体上可以得到保证。

本项目债券偿还期内的资金留存情况如下图所示：



根据本项目债券发行计划，本次计划发行 2000万元专项债券，15 年

期，预计利率 4.5%/年，每年付息，到期还本。本债券对应充电桩建设事项

预计从 2019 年开始，至 2035 年完成，充电桩项目建成后，现金流入约为

10866 万元。在专项债券存续期内，现金流入可有效覆盖项目对应充电桩项

目建设成本、债券利息等支出。

三、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要

求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为福海县充电桩建设项目专

项债券可以以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时，充

电服务收入为项目提供了充足、稳定的现金流入，充分满足债券发行还本付

息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足

福海县充电桩建设项目专项债券项目的资金需求应是现阶段较优的资金解

决方案。



附录一：现金流分析

根据新疆灵智九方工程咨询有限公司提供的《资金平衡方案》中的资金投入及充电桩经营收入

金额与进度进行了现金流分析测算，同时预计 15 年内偿还 2000万元的债券，计算列入下表：

现金流量模拟测算表 金额单位：万元

年度 2019年 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 合计

现金流入

资本金流入 6000.00 2000.00 8000.00

债券资金流入 0.00 2000.00 2000.00

其他资金流入

项目收益净利润 750.82 717.07 717.07 717.07 717.07 717.07 717.07 717.07 717.07 717.07 732.33 732.33 732.33 732.33 732.33 10866.08

现金流入总额 6000.00 4000.00 750.82 717.07 717.07 717.07 717.07 717.07 717.07 717.07 717.07 717.07 732.33 732.33 732.33 732.33 732.33 20866.08

现金流出

建设期资金流出 6000.00 4000.00 10000.00

运营期现金流出

债券发行费用 2.00 2.00

债券还本付息 45.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 1305.00

偿还银行贷款本金 2000.00 2000.00

现金流出总额 6000.00 4000.00 47.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 2090.00 13307.00

现金净流量

当年项目现金净流入 0.00 0.00 703.82 627.07 627.07 627.07 627.07 627.07 627.07 627.07 627.07 627.07 642.33 642.33 642.33 642.33 -1357.67 7559.08

期末项目累计

现金结存额

0.00 0.00 703.82 1330.88 1957.95 2585.02 3212.08 3839.15 4466.22 5093.28 5720.35 6347.42 6989.75 7632.08 8274.42 8916.75 7559.08

平均偿债覆盖率 3.23
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