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上海锦天城（郑州）律师事务所 

关于河南宏业建设管理股份有限公司 

股票定向发行合法合规性的 

补充法律意见书 

致：河南宏业建设管理股份有限公司 

上海锦天城（郑州）律师事务所接受河南宏业建设管理股份有限公司的

委托，作为发行人申请在全国中小企业股份转让系统本次定向发行股票事宜

的特聘专项法律顾问。 

本所律师根据《公司法》《证券法》《管理办法》《投资者适当性管理办法》

《定向发行规则》《证券法律业务管理办法》《证券法律业务执业规则》等有

关法律、行政法规、规章及规范性文件和中国证监会的相关规定，并按照律

师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，于 2021 年 12 月 31 日出

具《上海锦天城（郑州）律师事务所关于河南宏业建设管理股份有限公司股

票定向发行的法律意见书》（以下简称“《法律意见书》”）。 

2022 年 1 月 19 日全国股份转让系统公司出具了《关于对河南宏业建设管

理股份有限公司股票定向发行无异议的函》（股转系统函[2022]140 号），对本

次股票定向发行无异议。因本次定向发行的对象均已确定，本所律师就本次

确定的发行对象、认购合同等法律文件的合法合规性等事项出具本补充法律

意见书。 

本补充法律意见书是对《法律意见书》的补充，并构成《法律意见书》

不可分割的一部分，本所律师在《法律意见书》中未被本补充法律意见书修

改的内容继续有效。本所律师在《法律意见书》中声明的事项同样适用于本

补充法律意见书。 

本补充法律意见书中所使用的定义、术语、名称、缩略语，除特别说明

者外，与其在《法律意见书》中的含义相同。 

本所律师根据《公司法》《证券法》《管理办法》《定向发行规则》《证券
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法律业务管理办法》《证券法律业务执业规则》等有关法律、行政法规、规章

及规范性文件的规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责

精神，对公司本次定向发行的有关文件资料和事实进行了查验，现出具补充

法律意见如下： 
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正 文 

一、关于本次定向发行主体合法合规性的意见 

（一）发行人基本情况 

公司成立于 1995 年 1 月 16 日，目前持有郑州市市场监督管理局核发的《营

业执照》（统一社会信用代码：914101052680450901）；住所为河南自贸试验区

郑州片区（郑东）寿丰街 50 号凯利国际 A 座 28 层；法定代表人为张飞；注册

资本为 3000 万元人民币；公司类型为股份有限公司（非上市）；经营范围为：

一般项目：许可项目：建设工程监理；公路工程监理；水运工程监理；水利工程

建设监理；单建式人防工程监理；地质灾害治理；工程监理；建设工程质量检测；

安全评价业务；消防技术服务；工程造价咨询业务；各类工程建设活动；水利工

程质量检测；检验检测服务；建筑智能化系统设计；一般项目：工程管理服务；

政府采购代理服务；招投标代理服务；规划设计管理；资产评估；工程和技术研

究和试验发展；环保咨询服务；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技

术转让、技术推广；节能管理服务；运行效能评估服务；法律咨询（不包括律师

事务所业务）；公路水运工程试验检测服务；土地调查评估服务；项目策划与公

关服务；保险公估业务；房地产评估；房地产经纪（除依法须经批准的项目外，

凭营业执照依法自主开展经营活动） 

2016 年 10 月 10 日，全国股份转让系统公司出具全国股份转让系统函

[2016]7230 号《关于同意河南宏业建设管理股份有限公司股票在全国中小企业股

份转让系统挂牌的函》，核准公司股票在全国股份转让系统公开转让并纳入非上

市公众公司监管。 

经本所律师核查，截至本补充法律意见书出具之日，公司为依法设立并有效

存续的股份有限公司，不存在依据法律、法规、规范性文件和《公司章程》的规

定需要终止的情形，且公司股票已在全国股份转让系统挂牌，具备本次定向发行

的主体资格。 

（二）关于发行人是否符合《定向发行规则》第九条规定的意见 

《定向发行规则》第九条规定：“发行人定向发行应当符合《管理办法》关
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于合法规范经营、公司治理、信息披露、发行对象等方面的规定。 

发行人存在违规对外担保、资金占用或者其他权益被控股股东、实际控制人

严重损害情形的，应当在相关情形己经解除或者消除影响后进行定向发行。” 

1、关于发行人合法规范经营、公司治理、信息披露等方面是否符合《管理

办法》规定的意见 

合法规范经营方面，经本所律师通过查询国家企业信用信息公示系统、信用

中国等网站查询，公司及子公司存在如下行政处罚： 

（1）2019 年 9 月 23 日，郑州市城市综合执法局向公司出具《行政处罚决

定书》（市执罚决字[2019]第 22035 号），因建设单位未取得施工许可证擅自施

工，公司未向城乡建设行政主管部门报告，违反了《郑州市建筑市场管理条例》

第十七条的规定，对公司处罚款 1 万 6 千元。《行政处罚决定书》认定公司违法

行为为一般违法。 

（2）2019 年 11 月 26 日，郑州市城市综合执法局向公司出具《行政处罚决

定书》（市执罚决字[2019]第 21059 号），因建设单位未取得施工许可证擅自施

工，公司未向城乡建设行政主管部门报告，违反了《郑州市建筑市场管理条例》

第十七条的规定，对公司给予警告并处罚款 1 万 6 千元。《行政处罚决定书》认

定公司违法行为为一般违法。 

（3）2019 年 12 月 5 日，郑州市城市综合执法局向公司出具《行政处罚决

定书》（市执罚决字[2019]第 24068 号），因建设单位未取得施工许可证擅自施

工，公司未向城乡建设行政主管部门报告，违反了《建设工程施工许可管理办法》

第三条的规定，对公司给予警告并处罚款 1 万 6 千元。《行政处罚决定书》认定

公司违法行为为一般违法。 

（4）2020 年 3 月 17 日，郑州市财政局向公司出具《行政处罚决定书》（郑

财购罚决[2020]3 号），因公司存在以不合理条件对供应商实行差别待遇或者歧

视待遇的违法情形，依据《中华人民共和国政府采购法》第七十一条第三项之规

定，对公司予以警告处分。 

（5）2020 年 3 月 31 日，郑州市城市综合执法局向公司出具《行政处罚决
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定书》（市执罚决字[2020]第 23005 号），因建设工程未取得施工许可证擅自施

工，公司未向城乡建设行政主管部门报告，其行为违反了《郑州市建筑市场管理

条例》第十七条的规定，对公司给予警告并处罚款 1 万 6 千元。《行政处罚决定

书》认定公司违法行为为一般违法。 

（6）2020 年 6 月 1 日，天津市西青区住房和建设委员会向公司出具《行政

处罚决定书》（津西建质监[质安]2020009），因施工现场不具备施工安全条件

或者安全隐患未消除进行施工，公司未及时报告，依《天津市建设工程施工安全

管理条例》第五十一条规定，对公司处罚款 2 万元 

（7）2021 年 1 月 4 日，平顶山市城市管理局向公司出具《行政处罚决定书》

（平城执罚决字〔2020〕第 034 号），因公司未审核特种作业人员的特种作业操

作资格证书，依据《建筑起重机械安全监督管理规定》第三十二条的规定对公司

给予警告，并处罚款 1 万 5 千元。《行政处罚决定书》认定公司违法行为为一般

违法。 

（8）2021 年 6 月 24 日，安顺市城市管理综合行政执法局向公司出具《行

政处罚决定书》（安市城综罚字〔2021〕1009 号），因公司未审核特种作业人

员的特种作业操作资格证书，依据《建筑起重机械安全监督管理规定》第三十二

条的规定对公司处罚款 5 千元，并责令改正违法行为。 

（9）2021 年 8 月 3 日，郑州市城市综合执法局向公司出具《行政处罚决定

书》（郑城综罚决字﹝2021﹞第 2123006 号），因建设工程未取得施工许可证擅

自施工，公司未向城乡建设行政主管部门报告，其行为违反了《郑州市建筑市场

管理条例》第十七条的规定，对公司给予警告并处罚款 1 万 9 千元。《行政处罚

决定书》认定公司违法行为为一般违法。 

（10）2021 年 9 月 1 日，郑州市城市综合执法局向公司出具《行政处罚决

定书》（郑城综罚决字﹝2021﹞第 2127011 号），因公司未监督安装单位执行塔

吊安装、拆卸工程专项施工方案，违反了《危害性较大的分部分项工程安全管理

规定》第十一条第一款的规定，对公司给予警告并处罚款 8 千元。《行政处罚决

定书》认定公司属轻微违法行为。 

（11）2021 年 11 月 18 日，海南省东方市综合行政执法局向公司出具《行
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政处罚决定书》（东综执罚决字（2021）第 611 号），因公司在招标过程中，以

不合理条件限制、排斥潜在投标人和投标人，违反了《中华人民共和国招标投标

法》第十八条、《中华人民共和国招标投标法实施条例》第三十二条的规定，对

公司处罚款 4 万元，并责令改正违法行为。 

（12）2022 年 5 月 27 日，宁德市蕉城区城市管理局向公司出具《行政处罚

决定书》（编号第 202220080 号），因公司在投标过程中存在相互串通投标的行

为，违反了《中华人民共和国招标投标法》第三十二条、《中华人民共和国招标

投标法实施条例》﹝国务院令第 613 号﹞第四十条的规定，对公司处罚款

17421.48 元，并责令改正。 

（13）2022 年 10 月 10 日，许昌市城市综合执法局向公司出具《行政处罚

决定书》（许综罚决字﹝2022﹞第 4-310 号），因公司对施工工地的防尘降尘监

理不到位，违反了《河南省大气污染防治条例》第五十条的规定，对公司处罚款

1 万 2 千元。《行政处罚决定书》认定公司属轻微违法行为。 

本所律师通过国家企业信用信息公示系统、信用中国等网站进行网络查询及

根据发行人出具的说明，自 2019 年 1 月 1 日至本补充法律意见书出具日，除公

司曾受到前述处罚外，发行人及其控股子公司不存在其他因违法违规经营而受到

相关部门处罚的情形。 

本所律师认为，自 2019 年 1 月 1 日至本补充法律意见书出具日，发行人曾

受到上述行政处罚，除津西建质监[质安]2020009 号、安市城综罚字〔2021〕1009

号、东综执罚决字（2021）第 611 号、编号第 202220080 号行政处罚外，均明确

写明为一般违法或轻微违法行为，津西建质监[质安]2020009 号、安市城综罚字

〔2021〕1009 号、东综执罚决字（2021）第 611 号、编号第 202220080 号行政

处罚，罚款金额较小，且公司已依法缴纳罚款并进行整改，不会对公司持续经营

能力造成重大不利影响，不会对本次发行构成重大实质性不利障碍；除前述已披

露情形外，根据发行人书面确认，公司不存在股东大会决议解散、因合并或分立

而解散、因违反法律、法规被依法责令关闭等根据国家法律、行政法规、规范性

文件以及《公司章程》规定应当终止的情形，符合《管理办法》关于公众公司合

法合规经营的要求。 
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公司治理方面，经本所律师核查，公司依据《公司法》、《管理办法》、《非

上市公众公司监管指引第 3 号一章程必备条款》及《全国中小企业股份转让系统

挂牌公司治理规则》制定并修改了《公司章程》；公司建立了股东大会、董事会、

监事会并制定了三会制度，明晰了各机构职责和议事规则。公司自挂牌以来，历

次公司股东大会、董事会、监事会的召集、提案审议、通知时间、召开程序、授

权委托、表决和决议等符合法律、行政法规和公司章程的规定并依法在全国股份

转让系统进行信息披露，会议记录保存完整；公司强化内部管理，完善了内控制

度，按照相关规定建立会计核算体系、财务管理和风险控制等制度。 

信息披露方面，根据发行人所作说明、发行人《公司章程》、《信息披露管

理办法》等相关制度及发行人在全国股份转让系统披露的信息，经本所律师检索

全国股份转让系统信息披露平台及证券期货市场失信记录查询平台：（1）2018

年 8 月 14 日，公司及其董事长朱新生、财务负责人张珂收到全国股份转让系统

《关于对河南宏业建设管理股份有限公司及相关责任主体的监管意见函》（公司

监管部发 2018【251】号），全国股份转让系统决定对公司及其董事长朱新生、

财务负责人张珂采取出具警示函的自律监管措施；（2）坐落于郑州市郑东新区

寿丰街 50 号 28 层 2815 号、2812 号、2818 号房产为公司董事长朱新生、董事兼

董事会秘书朱泊存共同拥有，上述房产由朱新生、朱泊存免费提供给公司使用，

2020 年 12 月 21 日公司与关联方朱新生、朱泊存签订郑州市存量房买卖合同，

购买上述房产。上述交易行为未于事前履行审议程序，亦未及时披露。经主办券

商督导，公司第二届董事会第九次会议、第二届监事会第六次会议和 2020 年年

度股东大会对上述关联交易进行了补充审议并进行了信息披露，已整改完毕。 

除上述情形外，报告期内，发行人不存在其他因信息披露违法、违规，被中

国证监会给予行政处罚或采取监管措施、被全国股份转让系统依法采取监管措施

或纪律处分的情况。 

本所律师认为，上述自律监管措施不会对公司本次股票定向发行造成实质性

障碍，截至本补充法律意见书出具之日，发行人的信息披露符合相关法律、法规

和规范性文件的规定。 

2、关于发行对象是否符合《管理办法》规定的意见 
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本次发行对象符合《管理办法》关于定向发行对象的规定，详见本补充法律

意见书“二、关于发行对象是否符合投资者适当性要求的意见”。 

3、关于发行人本次定向发行前是否存在违规担保等情形的意见 

根据发行人挂牌以来的定期报告、征信报告以及公司出具的相关声明，并经

本所律师核查，截至本补充法律意见书出具之日，发行人不存在违规对外担保、

资金占用或者其他权益被控股股东、实际控制人严重损害情形。 

（三）关于发行人本次定向发行符合《全国中小企业股份转让系统诚信监

督管理指引》相关规定的意见 

根据发行人及其法定代表人、控股股东、实际控制人、董事、监事、高级管

理人员、控股子公司出具的承诺，并经本所律师登录国家企业信用信息公示系统、

信用中国、中国市场监管行政处罚文书网、中国裁判文书网、中国执行信息公开

网等公开网站核查，截至本补充法律意见书出具之日，发行人及其法定代表人、

控股股东、实际控制人、董事、监事、高级管理人员、控股子公司均未被纳入失

信联合惩戒名单。 

综上，本所律师认为，发行人本次定向发行符合《定向发行规则》第九条之

规定，发行人及相关主体不属于失信联合惩戒对象。 

二、关于发行对象是否符合投资者适当性要求的意见 

（一）关于投资者适当性制度的有关规定 

《管理办法》第四十二条规定“本办法所称定向发行包括股份有限公司向特

定对象发行股票导致股东累计超过 200 人，以及公众公司向特定对象发行股票两

种情形。 

前款所称特定对象的范围包括下列机构或者自然人： 

（一）公司股东； 

（二）公司的董事、监事、高级管理人员、核心员工； 

（三）符合投资者适当性管理规定的自然人投资者、法人投资者及其他经济

组织。 
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股票未公开转让的公司确定发行对象时，符合本条第二款第（三）项规定的

投资者合计不得超过 35 名。 

核心员工的认定，应当由公司董事会提名，并向全体员工公示和征求意见，

由监事会发表明确意见后，经股东大会审议批准。 

投资者适当性管理规定由中国证监会另行制定。” 

《投资者适当性管理办法》第五条规定“投资者参与基础层股票交易应当符

合下列条件： 

（一）实收资本或实收股本总额 200 万元人民币以上的法人机构； 

（二）实缴出资总额 200 万元人民币以上的合伙企业； 

（三）申请权限开通前 10 个交易日，本人名下证券账户和资金账户内的资

产日均人民币 200 万元以上（不含该投资者通过融资融券融入的资金和证券），

且具有本办法第六条规定的投资经历、工作经历或任职经历的自然人投资者。 

投资者参与挂牌同时定向发行的，应当符合本条前款规定。” 

《投资者适当性管理办法》第六条规定“自然人投资者参与挂牌公司股票交

易的，应当具有 2 年以上证券、基金、期货投资经历，或者具有 2 年以上金融产

品设计、投资、风险管理及相关工作经历，或者具有《证券期货投资者适当性管

理办法》第八条第一款第一项规定的证券公司、期货公司、基金管理公司及其子

公司、商业银行、保险公司、信托公司、财务公司等，以及经行业协会备案或者

登记的证券公司子公司、期货公司子公司、私募基金管理人等金融机构的高级管

理人员任职经历。 

具有前款所称投资经历、工作经历或任职经历的人员属于《证券法》规定禁

止参与股票交易的，不得参与挂牌公司股票交易。” 

（二）本次定向发行的发行对象情况 

1、发行对象及认购数量 

根据《定向发行说明书》、《认购合同》，发行人本次发行股票数量不超过

3,441,000 股，发行价格为 4.5 元/股，拟募集资金不超过 15,484,500 元，发行人



上海锦天城（郑州）律师事务所                                                   补充法律意见书 

本次共向 12 名特定对象发行股票，发行对象均为境内自然人投资者，具体认购

情况如下： 

序

号 
发行对象 发行对象类型 

认购数量

（股） 

认购金额

（元） 

认购

方式 

1 唐玲红 
新增投

资者 

自然人

投资者 
其他自然人投资者 666,000 2,997,000 现金 

2 崔培涛 
新增投

资者 

自然人

投资者 
其他自然人投资者 444,000 1,998,000 现金 

3 刘长安 
新增投

资者 

自然人

投资者 
其他自然人投资者 444,000 1,998,000 现金 

4 王小丽 
新增投

资者 

自然人

投资者 
其他自然人投资者 444,000 1,998,000 现金 

5 纪敬会 
新增投

资者 

自然人

投资者 
其他自然人投资者 333,000 1,498,500 现金 

6 朱新玉 
新增投

资者 

自然人

投资者 

董事、监事、高级

管理人员 
222,000 999,000 现金 

7 赵玉珍 
新增投

资者 

自然人

投资者 
其他自然人投资者 222,000 999,000 现金 

8 王振洋 
新增投

资者 

自然人

投资者 
其他自然人投资者 222,000 999,000 现金 

9 赵艳华 
新增投

资者 

自然人

投资者 
其他自然人投资者 111,000 499,500 现金 

10 张飞 
新增投

资者 

自然人

投资者 

董事、监事、高级

管理人员 
111,000 499,500 现金 

11 马晨霞 
新增投

资者 

自然人

投资者 
其他自然人投资者 111,000 499,500 现金 

12 涂广申 
新增投

资者 

自然人

投资者 
其他自然人投资者 111,000 499,500 现金 

合

计 
- - 3,441,000 15,484,500 - 

2、发行对象基本情况 

序

号 
发行对象 身份证号码 

是否开通三板

权限 
交易权限 

1 唐玲红 41048119750712**** 是 一类合格投资者 

2 崔培涛 41108119881202**** 是 一类合格投资者 

3 刘长安 37290119740908**** 是 一类合格投资者 

4 王小丽 41082119790714**** 是 一类合格投资者 

5 纪敬会 41010519760505**** 是 一类合格投资者 
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6 朱新玉 41082519760329**** 是 特转A账户权限 

7 赵玉珍 41010519530915**** 是 一类合格投资者 

8 王振洋 41292419780813**** 是 一类合格投资者 

9 赵艳华 41010219570704**** 是 一类合格投资者 

10 张飞 41272719890907**** 是 特转A账户权限 

11 马晨霞 41292119740624**** 是 一类合格投资者 

12 涂广申 41270119740525**** 是 一类合格投资者 

综上，本次 12 名发行对象中，2 名发行对象为公司董事，均已开通证券账

户及特转 A 账户权限；10 名发行对象为自然人合格投资者，均已开通新三板证

券账户及一类合格投资者权限，本所律师认为，上述发行对象符合《管理办法》

《定向发行规则》《投资者适当性管理办法》等关于符合投资者适当性制度的有

关规定，可以参与本次定向发行。 

三、关于发行对象是否属于失信联合惩戒对象、是否存在股权代持

及是否为持股平台的意见 

（一）发行对象不属于失信联合惩戒对象 

经本所律师登录信用中国、中国执行信息公开网、证券期货市场失信记录查

询平台等网站核查，截至本补充法律意见书出具日，发行对象不存在被列入失信

联合惩戒对象名单情形。 

（二）发行对象不存在股权代持情形 

根据发行对象出具的承诺并经本所律师核查，本次发行对象以自有或自筹资

金认购公司本次发行的股票，不存在代他人持股、委托持股、信托持股或其他利

益安排情形。 

（三）发行对象不属于持股平台 

本次发行的认购对象均为自然人投资者，发行对象不属于《非上市公众公司

监管问答——定向发行（二）》禁止参与非上市公众公司定向发行的持股平台认

购股份的情形。 
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综上，本所律师认为，发行对象不属于失信联合惩戒对象及持股平台，不存

在股权代持情形。 

四、关于发行对象认购资金来源合法合规性的意见 

根据发行对象出具的承诺，本次发行对象的认购资金均来源于自有资金，不

存在任何纠纷或潜在的法律纠纷。 

本所律师认为，发行人本次定向发行的发行对象认购资金来源合法合规。 

五、关于本次定向发行决策程序合法合规性的意见 

（一）本次定向发行决策程序合法合规 

2022 年 1 月 19 日，全国股份转让系统公司向发行人出具了《关于对河南宏

业建设管理股份有限公司股票定向发行无异议的函》（股转系统函[2022]140 号），

全国股份转让系统公司对本次股票定向发行无异议。发行人在取得无异议函后，

履行了如下决策程序： 

1、本次定向发行延长股东大会授权有效期的审议决策程序 

（1）董事会审议 

因公司 2021 年第一次临时股东大会审议通过的本次定向发行授权有效期临

近期满，公司董事会提请股东大会再次审议公司 2021 年底第一次股票定向增发

相关议案，并延长授权有效期。 

2022 年 11 月 14 日，公司召开第三届董事会第三次会议，应出席董事 5 人，

实际出席和授权出席董事 5 人。本次会议审议通过了《关于修订公司章程》议案、

《关于设立募集资金专项账户并签署三方监管协议》议案、《关于提请股东大会

授权公司董事会全权办理本次股票发行相关事宜》议案、《关于签署<股票认购

合同>》等议案，并提请公司 2022 年第二次临时股大会审议；董事会同时审议了

《股票定向发行说明书》议案、《关于公司在册股东本次股票发行无优先认购权》

议案，公司董事朱新生、安继光、张飞、朱新玉、朱泊存履行了回避表决程序，

因非关联董事不足三人，该三项议案直接提交股东大会审议。 

（2）监事会审议 
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2022 年 11 月 14 日，公司召开第三届监事会第三次会议，应出席监事 3 人，

实际出席监事 3 人。监事会审议通过了《关于修订公司章程》议案、《关于设立

募集资金专项账户并签署三方监管协议》议案、《关于签署<股票认购合同>》

议案、《股票定向发行说明书》议案、《关于公司在册股东本次股票发行无优先

认购权》议案，上述议案不涉及关联交易事项，无需回避表决，由全体监事一致

表决同意通过。 

（3）股东大会审议 

2022 年 11 月 30 日，公司召开 2022 年第二次临时股东大会，审议通过了《关

于修订公司章程》议案、《关于设立募集资金专项账户并签署三方监管协议》议

案、《关于提请股东大会授权公司董事会全权办理本次股票发行相关事宜》议案、

《关于签署〈股票认购合同〉》议案、《股票定向发行说明书》议案、《关于公

司在册股东本次股票发行无优先认购权》议案。 

出席和授权出席本次股东大会的股东及股东代理人共 3 人，持有表决权的股

份总数 29,999,700 股，占公司股份总数的 99.999%。公司全体出席股东朱新生、

安继光、河南鼎宏祥企业管理中心(有限合伙)与公司董事存在关联关系，均需对

《关于签署<股票认购合同>》议案、《股票定向发行说明书》议案、《关于公

司在册股东本次股票发行无优先认购权》议案回避表决，因全体股东均为关联方，

所以不再回避表决，本次股东大会所有议案均由出席会议的有表决权股东 100%

表决同意通过。 

2、本次定向发行确定发行对象的审议决策程序 

（1）董事会审议程序 

2022 年 12 月 1 日，公司召开第三届董事会第四次会议，应出席董事 5 人，

实际出席和授权出席董事 5 人。本次会议审议了《关于股票定向发行说明书（发

行对象确定稿）》议案、《关于签署<股票认购合同>》议案并提请召开公司 2022

年第三次临时股东大会审议；公司董事朱新生、安继光、张飞、朱新玉、朱泊存

均与本次定向发行对象存在关联关系，需回避表决，因非关联董事不足三人，上

述议案直接提交股东大会审议。 
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（2）监事会审议程序 

2022 年 12 月 1 日，公司召开第三届监事会第四次会议，应出席监事 3 人，

实际出席监事 3 人。监事会审议通过了《关于股票定向发行说明书（发行对象确

定稿）》议案、《关于签署<股票认购合同>》议案，上述议案不涉及关联交易

事项，无需回避表决，由全体监事一致表决同意通过。 

（3）股东大会审议程序 

2022 年 12 月 17 日，公司召开 2022 年第三次临时股东大会，审议通过了《关

于股票定向发行说明书（发行对象确定稿）》议案、《关于签署<股票认购合同>》

议案。 

出席和授权出席本次股东大会的股东及股东代理人共 3 人，持有表决权的股

份总数 29,999,700 股，占公司股份总数的 99.999%。公司全体出席股东朱新生、

安继光、河南鼎宏祥企业管理中心(有限合伙)与本次定向发行对象存在关联关

系，均需对《关于股票定向发行说明书（发行对象确定稿）》议案、《关于签署

<股票认购合同>》议案回避表决，因全体股东均为关联方，所以不再回避表决，

本次股东大会所有议案均由出席会议的有表决权股东 100%表决同意通过。 

（二）关于本次定向发行是否涉及连续发行的说明 

根据发行人的说明并经本所律师核查，在公司董事会审议本次定向发行有关

事项时，公司不存在尚未完成的普通股发行、优先股发行、可转换公司债券发行、

重大资产重组和股份回购事宜。 

本所律师认为，本次定向发行不属于连续发行的情形。 

（三）关于本次定向发行中发行人及发行对象向国资监管部门或其他主管

部门履行审批或备案等程序的情况 

根据发行人提供的截至 2022 年 12 月 12 日的《全体证券持有人名册》，发

行人控股股东、实际控制人为中国境内自然人，发行人不属于国有控股公司、外

商投资股份有限公司，发行对象均为中国境内自然人，发行人本次发行不需要向

国资监管部门、外资部门或其他主管部门履行审批或备案等程序。 
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综上所述，本所律师认为，发行人本次定向发行决策程序符合《公司法》《证

券法》《管理办法》《定向发行规则》等有关法律、法规和规范性文件的规定，

发行决策程序合法合规，不存在连续发行情形，且发行人本次定向发行无需履行

国资、外资等相关主管部门的审批、核准或备案等程序。 

六、关于本次定向发行相关认购协议等法律文件合法合规性的意见 

（一）与本次定向发行相关的认购协议的合法合规性 

经本所律师核查，公司已与本次定向发行对象签署了《认购合同》，《认购

合同》对合同主体、签订时间、认购及支付方式、合同的生效条件和生效时间、

限售安排、发行终止后的退款及补偿安排、违约责任及纠纷解决机制等内容作了

明确具体的约定。签署《认购合同》的各方当事人主体资格合法有效，当事人意

思表示真实、自愿，且协议内容不违反法律、法规的强制性规定和社会公共利益，

合法有效。 

（二）与本次定向发行相关的认购协议中特殊条款的核查 

《全国中小企业股份转让系统股票定向发行业务规则适用指引第 1 号》第

4.1 条规定：发行对象参与发行人股票定向发行时约定的特殊投资条款，不得存

在以下情形：（1）发行人作为特殊投资条款的义务承担主体或签署方，但在发

行对象以非现金资产认购等情形中，发行人享有权益的除外；（2）限制发行人

未来股票发行融资的价格或发行对象；（3）强制要求发行人进行权益分派，或

者不能进行权益分派；（4）发行人未来再融资时，如果新投资方与发行人约定

了优于本次发行的条款，则相关条款自动适用于本次发行的发行对象；（5）发

行对象有权不经发行人内部决策程序直接向发行人派驻董事，或者派驻的董事对

发行人经营决策享有一票否决权；（6）不符合法律法规关于剩余财产分配、查

阅、知情等相关权利的规定；（7）触发条件与发行人市值挂钩；（8）中国证监

会或全国股转公司认定的其他情形。 

经本所律师核查：发行人与发行对象签署的《认购合同》不存在上述特殊投

资条款。 

综上，本所律师认为，发行人与发行对象签署的《认购合同》符合《定向发

行规则》《全国中小企业股份转让系统股票定向发行业务规则适用指引第 1 号》
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等规范性要求，不存在损害挂牌公司及股东利益的情形。 

七、关于本次定向发行新增股票限售安排合法合规性的意见 

根据《公司法》第一百四十一条第二款的规定：公司董事、监事、高级管理

人员应当向公司申报所持有的本公司的股份及其变动情况，在任职期间每年转让

的股份不得超过其所持有本公司股份总数的百分之二十五；所持本公司股份自公

司股票上市交易之日起一年内不得转让。上述人员离职后半年内，不得转让其所

持有的本公司股份。公司章程可以对公司董事、监事、高级管理人员转让其所持

有的本公司股份作出其他限制性规定。 

本次股票发行对象中，朱新玉、张飞为公司董事、监事、高级管理人员，其

所持新增股份将按照《公司法》《定向发行规则》《公司章程》及其他相关规定

的要求进行法定限售。具体为：每年转让的股份不得超过所持有公司股份总数的

百分之二十五，离职后六个月内，不得转让所持有的公司股份。除此之外，本次

发行不存在对新增股份做出自愿锁定的承诺。无限售条件的股份自股票发行完成

后可以一次性进入全国股份转让系统进行转让。 

综上，本所律师认为，发行人本次定向发行新增股份限售安排符合《公司法》

《定向发行规则》等相关法律、法规及规范性文件的规定。 

八、本次定向发行的结论性意见 

综上所述，本所律师认为，发行人本次发行符合《公司法》《证券法》《管

理办法》《定向发行规则》《定向发行指南》《投资者适当性管理办法》等法律、

法规、规范性文件和《公司章程》的规定，本次发行合法、合规、真实、有效。 

本补充法律意见书正本一式三份，经本所负责人及经办律师签字并加盖本所

公章后生效。 

（以下无正文） 
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