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证券代码:000812    证券简称:陕西金叶    公告编号:2023-16号   

 

陕西金叶科教集团股份有限公司 

关于陕西证监局《监管问询函》的回复公告 
 

本公司及董事局全体成员保证信息披露的内容真实、准

确、完整，没有虚假记载、误导性陈述或重大遗漏。 

 

中国证券监督管理委员会陕西监管局： 

贵局于 2023 年 3 月 17 日向公司出具的《监管问询函》

（陕证监函〔2023〕90号）收悉，按照函询有关内容及要求，

陕西金叶科教集团股份有限公司（以下简称“公司”）高度

重视，经认真核查，现将相关事项回复如下： 

问题一：根据你公司发布的《陕西金叶科教集团股份有

限公司 2023 年度八届董事会第一次临时会议决议公告（公

告编号：2023-11号），2 名董事对《关于投资建设鄠邑区金

叶工业园二期的议案》投反对票，反对理由之一为项目实施

周期较长， 土地实际使用用途与报建不符。请你公司就以

下事项进行公开说明： 

鄠邑区金叶工业园二期土地原报建用途、本次实际使用

用途、用途不符的原因及具体差异；土地实际使用用途与报

建用途不符是否应取得鄠邑区人民政府或有权部门的同意，

是否已取得；用途不符是否符合现行法律法规规定，是否存

在被有权部门处罚的风险，如有，请予以充分提示。 

回复：基于经营发展实际需要，经公司 2023 年度八届

董事局第一次临时会议审议通过，公司全资二级子公司西安
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金叶利源新型包装材料有限公司（简称“金叶利源公司”）

将投资建设鄠邑区金叶工业园二期项目（简称“二期项

目”），二期项目内容及相关详情请见公司于 2023年 3月 15

日在中国证监会指定信息披露媒体《中国证券报》、《证券时

报》及巨潮资讯网发布的《2023年度八届董事局第一次临时

会议决议公告》和《关于投资建设鄠邑区金叶工业园二期的

公告》（公告编号：2023-11号、2023-13号）。 

一、二期项目规划用途及规划设计条件 

根据西安市鄠邑区建设和住房保障局于 2017年 10月 26

日向西安市国土资源局鄠邑分局土地储备中心出具的《关于

HX3-（1）-233号宗地规划用途及规划设计条件的复函》（鄠

建审发〔2017〕31 号）（备查文件 1）显示，二期项目所在

地块（宗地编号：HX3-(1)-233）用地面积 80.51 亩（含代

征路及绿化带面积 9.71 亩），净用地面积 70.8 亩；规划用

途为工业用地，规划建筑面积低层厂房不小于 33,040 平方

米，多层厂房不小于 94,402 平方米；容积率低层厂房不小

于 0.7，多层厂房不小于 2.0。 

二、二期项目已具备条件情况 

1.二期项目地块于2018年8月27日签订土地使用权出让

合同，并于2019年1月取得国有土地使用权证（权证编号：

陕（2019）鄠邑区不动产权第0000391号）。 

2.二期项目于2022年6月13日取得了由西安市鄠邑区行

政审批服务局出具的《陕西省企业投资项目备案确认书》（备

查文件2），备案项目名称为“聚乳酸新型材料产业基地项目

（二期）标准化厂房”。 
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3.二期项目于 2022年 7月 22日取得了《建设工程规划

许可证》（编号：610118202230302）。 

三、二期项目用途情况说明 

二期项目规划初期，其定位即为用以建设聚乳酸新型材

料产业基地，旨在结合当时时点烟草配套行业最新发展趋

势，积极探索新材料应用和新技术研发，期待能够在“聚乳

酸可降解生物材料”方面形成突破，进而实现产业化应用，

拓展公司烟草配套产业发展空间，打造新的经济增长点。 

后受客观因素影响，二期项目在土地获取等前期工作方

面进度迟缓，周期较长，同时，受烟草业发展环境及行业政

策等因素影响，特别是“聚乳酸可降解生物材料”技术在申

请行业准入资质和烟草专卖资质等方面一直停滞不前，导致

项目整体建设和投资受阻，经审慎评估，公司认为，在暂无

法实施聚乳酸新型材料规模量产的情况下，已获取的项目地

块因长期未动工建设，有被视作“闲置用地”进而面临不可

预估的资产安全风险，故基于此，立足客观实际，公司为确

保土地及投资安全，有效化解土地闲置风险，盘活现有资源，

决定在不改变二期项目土地性质的前提下，一方面，采取有

力措施，与烟草主管部门保持积极沟通，继续稳步推进聚乳

酸新型材料产业项目建设，进一步拓宽公司烟草配套产业发

展空间，增强产业发展基础，另一方面，充分利用现有资源，

协同公司教育产业发展，在聚乳酸新型材料规模量产未取得

显著进展之前，试点建立公司教育产业教学实践基地，有效

满足公司旗下院校的实习实训需求，有力改善理工科学生大

型教学设备实操条件，加强公司在职业教育领域的探索与实
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践，最终实现产教融合目标，同时避免资源闲置和浪费，使

有限资源效用最大化，确保公司资产及投资安全。 

综上，公司鄠邑区金叶工业园二期在原工业用途基础上

增加教育产业实习实训用途，公司仍将会努力推动聚乳酸新

型材料产业项目取得实质进展，同时据此履行项目申报相关

程序，在取得显著进展前，公司将二期项目实际使用用途调

整为工业生产（新材料试制和研发等）和教育实践共用，以

有效满足所属院校实习实训需求，力求公司利益最大化，确

保相关资产及投资安全。 

另外，在相关行政手续方面，公司经营层在公司董事局

审议通过该项目后，已立即着手与地方政府及相关主管部门

进行沟通与商谈，充分、客观阐述有关调整计划的背景、原

因及现实考量，争取宝贵理解与支持。上述暂时调整鄠邑区

金叶工业园二期项目功能和用途事项是否需取得地方政府

或有权部门同意以及是否满足相关政策法规要求，尚在进一

步明确当中，故截至目前，暂未取得地方政府或有权部门的

书面同意，在此明确之前，上述二期项目功能与用途调整事

宜尚面临一定的政策法规或行政处罚风险。 

问题二：请独立董事对上述事项进行核查并发表明确意

见。 

回复：公司全体独立董事基于审慎客观原则，就函询所

涉及的问题进行了全面细致核查。 

通过查阅二期项目相关书面资料，现场实地走访二期项

目场地，并与公司经营层及项目管理责任部门人员面谈后，

全体独立董事认为，公司投资建设鄠邑区金叶工业园二期项
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目，有利于进一步拓宽公司烟草配套产业的发展空间，能够

为包括聚乳酸新型材料在内的新产品试制和新技术研发提

供必要的场地和设施，若如期顺利建成，将对公司烟草配套

产业长远可持续发展产生积极影响。但就项目实际情况而

言，因项目土地获取周期较长，加之聚乳酸新型材料产业项

目推进严重受阻，且预计在短期内也难以取得大的进展，故

二期项目整体投资进度相较预期出现明显滞后，前期已获取

的项目土地因长期未动工建设而造成事实上的闲置困局，面

临较大的政策风险和处罚风险。站在切实维护公司利益的角

度，以确保公司资产及投资安全为根本出发点和落脚点，公

司针对二期项目功能和用途做出适时调整，充分利用现有资

源，协同公司教育产业发展，形成工业生产和教育实践共用

格局，是符合客观实际的，也是符合公司“巩固烟配、发展

教育、培育医养”发展战略的，其能够在盘活闲置资产的同

时，满足教育产业实习实训需求，且该调整并未改变项目地

块土地性质，是因时因势之举，具备现实必要性和可行性。 

同时，全体独立董事提出要求和建议，公司经营层需高

度重视上述二期项目功能和用途调整可能面临的政策法规

和行政审批风险，要抓紧同地方政府或有权部门进行沟通和

协调，尽快明确此番调整是否需取得地方政府或有权部门的

同意，若需要，则须在满足相关政策法规要求的前提下，严

格按照地方政府或有权部门的意见，稳妥开展二期项目后续

相关工作，要确保二期项目风险整体可控，坚决杜绝违法违

规现象发生，切实维护公司及广大投资者利益不受损害，推

动包括鄠邑区金叶工业园二期项目在内的公司各项事业平
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稳、健康、可持续发展。 

备查文件 

1.《关于 HX3-（1）-233号宗地规划用途及规划设计条

件的复函》（鄠建审发〔2017〕31号） 

2.《陕西省企业投资项目备案确认书》 

3. 独立董事关于对陕西证监局监管问询函相关事项的

核查意见 

特此公告。  

 

 

 

陕西金叶科教集团股份有限公司   

董 事 局    

        二〇二三年三月三十一日 


