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关于湖南省兵器工业集团股份有限公司 

首次公开发行股票并在主板上市的 

上市审核委员会审议意见的落实函之回复报告 

 

深圳证券交易所： 

湖南省兵器工业集团股份有限公司（以下简称“湖南兵器”、“发行人”或

“公司”）接到《关于湖南省兵器工业集团股份有限公司首次公开发行股票并在

主板上市的上市审核委员会审议意见的落实函》（审核函〔2023〕110186 号）

（以下简称“落实函”）后，及时组织东兴证券股份有限公司（以下简称“东兴

证券”或“保荐机构”），本着勤勉尽责、诚实守信的原则，就落实函所提问题

逐条进行了认真核查及落实。落实函回复如下，请予以审核。 

如无特别说明，本回复报告中的简称或名词的释义与招股说明书相同。本回

复报告中部分合计数与各加数直接相加之和在尾数上存在的差异系由四舍五入

所致。 

上市审核委员会审议意见的落实函所列问题 黑体 

对上市审核委员会审议意见的落实函的回复 宋体 

招股书原文 楷体 

招股说明书修改后的表述或补充披露的内容 楷体、加粗 
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问题 1 

请发行人：说明未足额缴纳部分员工社会保险和住房公积金的金额、对经

营业绩的影响以及整改措施，未来是否存在被相关部门追缴或行政处罚的风险，

并在招股说明书中补充披露。同时，请保荐人发表明确意见。 

回复： 

一、发行人说明 

（一）说明未足额缴纳部分员工社会保险和住房公积金的金额、对经营业

绩的影响 

1、未足额缴纳社会保险和住房公积金的金额 

报告期内，公司存在未足额缴纳部分员工社会保险和住房公积金的情况，具

体人数及类型见下表： 

单位：人 

2023 年 6 月末 

项目 养老保险 医疗生育保险 失业保险 工伤保险 住房公积金 

总人数 4,097 

存在差异的人数 2,030 2,302 2,291 2,734 2,230 

存在差异的人数占比 49.55% 56.19% 55.92% 66.73% 54.43% 

2022 年末 

项目 养老保险 医疗生育保险 失业保险 工伤保险 住房公积金 

总人数 4,233 

存在差异的人数 2,037 2,429 2,442 2,955 2,597 

存在差异的人数占比 48.12% 57.38% 57.69% 69.81% 61.35% 

2021 年末 

项目 养老保险 医疗生育保险 失业保险 工伤保险 住房公积金 

总人数 4,329 

存在差异的人数 2,315 2,391 2,420 3,044 2,512 

存在差异的人数占比 53.48% 55.23% 55.90% 70.32% 58.03% 

2020 年末 

项目 养老保险 医疗生育保险 失业保险 工伤保险 住房公积金 

总人数 4,579 
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存在差异的人数 2,286 2,358 2,426 2,944 3,362 

存在差异的人数占比 49.92% 51.50% 52.98% 64.29% 73.42% 

若按员工上一年度实际工资总额为缴费基数测算，发行人报告期内需补缴的

社会保险和住房公积金模拟测算金额及其对发行人营业利润的影响如下： 

单位：万元 

缴费基数 项目 
2023 年 

1-6 月 
2022 年 2021 年 2020 年 

按员工上

一年实际

工资金额

作为缴费

基数 

可能需要补缴社会保险

金额 
1,103.38 3,238.50 2,950.86 738.60 

可能需要补缴住房公积

金金额 
420.86 1,799.45 1,460.49 1,281.57 

合计可能需要补缴金额 1,524.25 5,037.96 4,411.34 2,020.17 

营业利润 13,300.88 37,370.85 40,290.60 40,481.16 

合计可能需要补缴金额

占营业利润比例 
11.46% 13.48% 10.95% 4.99% 

考虑补缴影响后的营业

利润 
11,776.63  32,332.89 35,879.26 38,460.99 

注 1：经测算，若足额缴纳相关社保及公积金，2020年合计补缴金额占营业利润比例为 4.99%，

主要是因发行人或其控股子公司 2020 年度享受了《湖南省人力资源和社会保障厅 湖南省财

政厅 国家税务总局湖南省税务局 湖南省统计局关于阶段性减免企业社会保险费的实施意

见》等阶段性减免社会保险费单位缴费政策； 

注 2：经测算，若足额缴纳相关社保及公积金，2021 年、2022 年合计补缴金额占营业利润

比例分别为 10.95%、13.48%，主要是根据国家有关社保公积金缴纳的规定，企业应按照员

工上一年度工资作为缴费基数缴纳社会保险和住房公积金，发行人员工平均薪酬在 2020 年

和 2021 年分别较上年有较大增长，导致补缴金额占营业利润的比例在 2021 年、2022 年有

所提高。 

2、未足额缴纳社会保险和住房公积金对经营业绩的影响 

经模拟测算，若足额缴纳社保及公积金，报告期内公司需补缴社会保险、住

房公积金的金额占当期营业利润的比例分别为 4.99%、10.95%、13.48%和 11.46%。

但鉴于：（1）发行人控股股东已出具关于承担上市前社保、住房公积金补缴责

任的兜底承诺；（2）根据《人力资源社会保障部办公厅关于贯彻落实国务院常

务会议精神切实做好稳定社保费征收工作的紧急通知》等文件，严禁人力资源和

社会保障部门自行组织对企业历史欠费进行集中清缴；且发行人未因上述事项受

到所在地社会保险和住房公积金主管部门的处罚或要求整改、补缴的通知；（3）

发行人已取得所在地社保、住房公积金主管政府部门出具的报告期内上述事项不

属于重大违法违规的证明。因此，若足额补缴相关社保及公积金，不会对发行人

的经营业绩构成重大不利影响。 
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3、发行人根据模拟测算补缴社会保险和住房公积金，仍满足发行上市条件 

发行人本次在主板的发行上市选择《上市规则》中第 3.1.2 条第（一）项上

市标准，即“最近三年净利润均为正，且最近三年净利润累计不低于 1.5 亿元，

最近一年净利润不低于 6,000 万元，最近三年经营活动产生的现金流量净额累计

不低于 1 亿元或者营业收入累计不低于 10 亿元。”如需补缴相关费用，仅影响

净利润指标，对发行人营业收入指标无影响。 

根据初步测算，发行人足额缴纳社会保险和住房公积金，对报告期内的净利

润情况影响金额如下： 

单位：万元 

项目 
2023 年 

1-6 月 
2022 年 2021 年 2020 年 

可能需要补缴社会保险金额 1,103.38 3,238.50 2,950.86 738.60 

可能需要补缴住房公积金金额 420.86 1,799.45 1,460.49 1,281.57 

合计可能需要补缴金额 1,524.25 5,037.96 4,411.34 2,020.17 

对归属于母公司所有者的净利

润的影响 
1,243.93 4,200.69 3,638.71 1,669.92 

考虑补缴影响后的归属于母公

司所有者的净利润 
9,209.43  25,652.49 26,960.06 30,703.33 

考虑补缴影响后的扣除非经常

性损益后归属于母公司所有者

的净利润 

8,658.72  22,461.08 24,840.00 27,751.07 

注：根据《企业会计准则解释第 16 号》（财会[2022]31 号），对发行人 2021 年和 2022 年

财务数据追溯调整，对递延所得税资产、递延所得税负债、盈余公积、未分配利润、所得税

费用等科目以及相关的资产总额、负债总额、资产净额、相关利润科目等均产生影响。 

由上表可知，考虑补缴影响后，发行人最近三年归属于母公司股东的净利润

（扣除非经常性损益前后孰低）均为正且累计为 7.50 亿元，公司 2022 年度归属

于母公司股东的净利润（扣除非经常性损益前后孰低）为 2.25 亿元。发行人仍

然满足“最近三年净利润均为正，且最近三年净利润累计不低于 1.5 亿元，最近

一年净利润不低于 6,000 万元”的上市条件。 

综上所述，经模拟测算，若足额缴纳社保及公积金，报告期内公司需补缴社

会保险、住房公积金的金额占当期营业利润的比例分别为 4.99%、10.95%、13.48%

和 11.46%，发行人控股股东已出具关于承担上市前社保、住房公积金补缴责任

的兜底承诺；发行人未因上述事项受到所在地社会保险和住房公积金主管部门的

处罚或要求整改、补缴的通知；发行人所在地社保、住房公积金主管政府部门已
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出具报告期内上述事项不属于重大违法违规的证明，因此，若足额补缴相关社保

及公积金，不会对发行人经营业绩构成重大不利影响，且不会导致发行人不符合

本次在主板发行上市的条件。 

（二）说明未足额缴纳部分员工社会保险和住房公积金的整改措施 

鉴于发行人及下属子公司存在未足额缴纳部分员工社会保险和住房公积金

的情况，为规范上述事宜，发行人采取了如下整改措施： 

1、发行人已经召开董事会和股东大会作出决议并出具承诺将在上市后五年

内逐步规范上述事项，积极按照发行人所在地社保、住房公积金主管部门的要

求进行缴纳 

2023 年 10 月，发行人针对部分员工未足额缴纳社会保险和住房公积金的事

项召开了董事会和股东大会并作出了专项承诺，计划全公司逐步提高社保、住房

公积金缴纳基数，在公司上市之日起五年内达到员工的社会保险缴纳基数与员工

上年度实发工资一致，在公司上市之日起三年内达到员工的住房公积金缴纳基数

与员工上年度实发工资一致，以符合《社会保险法》《住房公积金管理条例》规

定的缴费标准。具体规范整改方案如下： 

年度 整改方案 

2024 年 
社保：实现不低于 70%的员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳社保 

住房公积金：实现不低于 80%的员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳公积金 

2025 年 
社保：实现不低于 80%的员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳社保 

住房公积金：实现不低于 90%的员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳公积金 

2026 年 
社保：实现不低于 90%的员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳社保 

住房公积金：实现全体员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳公积金 

2027 年 
社保：实现不低于 95%的员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳社保 

住房公积金：实现全体员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳公积金 

2028 年 
社保：实现全体员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳社保 

住房公积金：实现全体员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳公积金 

注 1：根据社保、住房公积金主管部门的有关要求，企业应当在规定的期限内办理五险一金

缴费基数的调整，故发行人以 2024 年作为整改实施的第一年； 

注 2：若根据法律法规及政策性文件、企业所在地社保、住房公积金主管部门对于足额缴纳

标准另有明确规定或另行确定其他合规缴纳标准的，公司将根据监管机构的意见具体执行，

以符合社保、住房公积金合规缴纳的要求。 
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2、基于上述整改方案，发行人已采取或将采取如下具体执行措施以确保上

述整改目标完成 

（1）发行人已召开全公司关于规范整改社会保险、住房公积金的专题工作

会议：统一思想、逐步解决社保公积金缴纳合规问题；根据上述整改方案要求各

子公司进一步制定细化操作办法；对上述整改方案所涉及的成本费用进行测算，

纳入公司年度财务预算计划； 

（2）发行人将根据整改方案修改公司有关员工社保和住房公积金的内部管

理制度，为规范员工社会保险、住房公积金缴纳事宜提供更有力的制度保障和内

控依据； 

（3）发行人将加强社会保险及住房公积金法规政策及公司相关制度的宣传

力度，提高员工按上一年度工资标准缴纳社会保险和住房公积金的意愿和积极性，

以促进公司逐步整改规范计划的落实和执行。对于不愿按照上一年度工资标准足

额缴纳社会保险及住房公积金的员工，公司将要求相关员工出具书面证明或承诺，

尽量避免产生纠纷或潜在纠纷； 

（4）针对新招聘员工，发行人将修订相关招聘流程和管理制度，与应聘人

员就社会保险、住房公积金的规定及缴纳流程进行详细沟通，向应聘人员讲解发

行人社会保险、住房公积金缴纳政策，并要求相关子公司及新入职员工严格遵守

国家社会保障、住房保障相关规定，按照国家法规要求的工资基数缴纳相应的社

会保险及住房公积金。 

综上，上述整改方案已经发行人董事会和股东大会审议通过，公司针对整改

方案所涉及的成本费用进行了初步测算，并提出具体的执行措施，相关整改方案

具有可行性。 
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（三）未来是否存在被相关部门追缴或行政处罚的风险 

1、发行人未为部分员工按照上年度工资标准缴纳社会保险、住房公积金的

情况，不符合相关规定，未来存在被相关主管部门追缴的风险，但对发行人不

会产生重大不利影响 

（1）发行人未来存在被相关主管部门追缴的风险 

根据《社会保险法》第八十六条规定，用人单位未按时足额缴纳社会保险费

的，由社会保险费征收机构责令限期缴纳或者补足，并自欠缴之日起，按日加收

万分之五的滞纳金；逾期仍不缴纳的，由有关行政部门处欠缴数额一倍以上三倍

以下的罚款。 

根据《住房公积金管理条例》第三十八条规定，违反本条例的规定，单位逾

期不缴或者少缴住房公积金的，由住房公积金管理中心责令限期缴存；逾期仍不

缴存的，可以申请人民法院强制执行。 

鉴于发行人存在未为部分员工按照上年度工资标准缴纳社会保险、住房公积

金的情况，与上述法规相关规定不符，因此存在被相关主管部门追缴的风险。 

（2）发行人存在被追缴的风险不会对发行人产生重大不利影响 

①发行人控股股东湘科集团已就发行人社保和公积金事项出具专项承诺 

发行人控股股东湘科集团已出具承诺：“湖南兵器或其控股子公司如因上市

前在员工社会保险（包括养老保险、失业保险、医疗保险、工伤保险、生育保险）、

住房公积金缴纳方面存在不规范情形，被行政主管机关要求补缴社会保险金或住

房公积金（含其滞纳金），或者被行政主管机关进行处罚，或者有关员工向湖南

兵器或其控股子公司追索，本企业将全额承担该部分补缴、被处罚或被追索的支

出及费用，且在承担前述费用后不向湖南兵器及其控股子公司追偿。” 

根据发行人控股股东出具的上述承诺，湘科集团将全额承担发行人上市前欠

缴的社会保险、住房公积金费用，因此，即使发行人被社保、公积金主管部门责

令补缴上市前欠缴的社会保险费和住房公积金，亦不会对发行人的经营业绩构成

重大不利影响。 
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②国务院、湖南省先后多次出台文件明确要求稳妥处理好社会保险费历史

欠费问题，严禁自行对企业历史欠费进行集中清缴，避免造成企业生产经营困

难 

国务院、湖南省先后多次出台文件明确要求稳妥处理好社保历史欠费问题，

严禁自行对企业历史欠费进行集中清缴，避免造成企业生产经营困难，具体如下： 

文件名 主要内容 

人力资源社会保障部办公厅《关于贯

彻落实国务院常务会议精神切实做

好稳定社保费征收工作的紧急通知》

（人社厅函[2018]246 号） 

严禁自行组织对企业历史欠费进行集中清缴。目前，

仍承担社保费征缴和清欠职能职责的地区，要稳妥处

理好历史欠费问题，严禁自行对企业历史欠费进行集

中清缴。已经开展集中清缴的，要立即纠正，并妥善

做好后续工作。 

国家税务总局《关于实施进一步支持

和服务民营经济发展若干措施的通

知》（税总发[2018]174 号） 

对包括民营企业在内的缴费人以前年度欠费，一律不

得自行组织开展集中清缴。 

国务院办公厅关于印发《降低社会保

险费率综合方案》的通知（国办发

[2019]13 号） 

妥善处理好企业历史欠费问题，在征收体制改革过程

中不得自行对企业历史欠费进行集中清缴，不得采取

任何增加小微企业实际缴费负担的做法，避免造成企

业生产经营困难。 

国务院常务会议（2021 年 1 月 20 日） 

要做好法定税费正常征缴工作，不得自行对历史欠费

进行集中清缴，不得因社保费征收职责划转使企业特

别是中小微企业增加缴费负担。 

湖南省人民政府办公厅关于印发《湖

南省降低社会保险费率实施方案》的

通知（湘政办发〔2019〕19 号） 

在规范征缴行为过程中，要充分考虑企业的适应程度

和带来的预期紧缩效应，严格落实国家和我省各项要

求，不得采取任何增加小微企业实际缴费负担的做

法，不得自行集中清缴企业历史欠费。 

经查询中华人民共和国人力资源和社会保障部、湖南省人力资源和社会保障

厅以及发行人及其控股子公司所在市的人力资源与社会保障部门官网，截至本回

复报告出具日，国家和地方层面未发布现行有效的关于清缴社会保险费的相关通

知或政策，发行人及其控股子公司亦未收到所在地社会保险征收机构责令限期清

缴历史欠费的通知。 

因此，报告期内发行人未为部分员工按照上年度工资标准缴纳社会保险、住

房公积金的情况，不符合相关规定，未来存在被相关主管部门追缴的风险，但法

律法规、规范性文件禁止有关部门自行对企业社会保险费历史欠费进行集中清缴，

且发行人控股股东已对公司上市前的追缴风险作出兜底承诺，发行人不会因此遭

受经济损失，对发行人的经营业绩不会产生重大不利影响。 
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2、发行人及其子公司未来受到社保、住房公积金主管部门行政处罚的风险

较小 

（1）相关主管部门已确认报告期内发行人及其控股子公司不存在因违反社

会保险、住房公积金方面的法律规定而受到行政处罚的情形 

根据发行人及其子公司所在地社保、住房公积金主管部门出具的证明，报告

期内发行人及其子公司不存在因违反社会保险、住房公积金等法律法规而受到行

政处罚的情形。 

（2）发行人已取得省级社保主管部门的专项证明确认发行人及其子公司的

上述情形不属于重大违法违规行为，发行人及其子公司不会因社保未足额缴纳

相关问题受到行政处罚 

根据湖南省人力资源与社会保障厅出具的证明，报告期内发行人及其子公司

存在的未按员工实际工资缴纳社会保险费的情形不属于重大违法违规行为，发行

人及其子公司不会因此受到行政处罚；截至证明出具日，发行人及其子公司未受

到行政处罚或正在被立案调查，亦不存在因社会保险费缴纳事宜而被职工投诉或

举报的情况。 

（3）根据住房公积金主管部门出具的证明，上述未足额缴纳住房公积金的

情形不构成重大违法违规行为 

根据发行人及其子公司所在地住房公积金主管部门出具的证明，报告期内发

行人及其子公司存在的未按员工实际工资缴纳住房公积金的情形不属于重大违

法违规行为；截至证明出具日，发行人及其子公司未受到行政处罚或正在被立案

调查，亦不存在因住房公积金缴纳事宜而被职工投诉或举报的情况。 

（4）对于用人单位社保公积金缴纳不规范的情况，行政主管部门以预防和

纠正违法行为作为首要目标，采用坚持处罚与教育相结合的原则，仅在责令其

限期缴纳或者补足仍不履行的情况下方才存在受到罚款等处罚的风险 

对于用人单位社保公积金缴纳不规范的情况，行政主管部门以预防和纠正违

法行为作为首要目标，坚持处罚与教育相结合的原则，具体规定如下： 
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法律法规 主要内容 

《社会保险法》 

第八十六条：用人单位未按时足额缴纳社会保险费的，由社会保险费

征收机构责令限期缴纳或者补足，并自欠缴之日起，按日加收万分之

五的滞纳金；逾期仍不缴纳的，由有关行政部门处欠缴数额一倍以上

三倍以下的罚款。 

《住房公积金管理

条例》 

第三十八条：违反本条例的规定，单位逾期不缴或者少缴住房公积金

的，由住房公积金管理中心责令限期缴存；逾期仍不缴存的，可以申

请人民法院强制执行。 

《湖南省人力资源

和社会保障领域行

政处罚自由裁量权

基准制度》 

第四条全省人力资源社会保障行政执法应当把预防和纠正违法行为作

为首要目标，坚持处罚与教育相结合，采取发布信息、教育培训、提

醒、建议、引导等行政指导方式，积极宣传法律、法规和规章，教育、

说服和引导公民、法人或者其他组织自觉守法，主动纠正违法行为。 

基于上述规定，对于欠缴社会保险费，社会保险经办机构有权责令用人单位

限期补缴并支付滞纳金，在逾期仍不缴纳时才会按照《社会保险法》的规定处以

行政处罚；基于发行人部分子公司所在地住房公积金管理部门出具的《说明》，

“根据《住房公积金管理条例》以及有关住房公积金缴纳的规范性文件，针对企

业未按照职工本人上一年度月平均工资为基数缴纳住房公积金的问题，规定了住

房公积金管理中心可采取的措施为责令企业限期履行，企业逾期仍不缴存的，住

房公积金管理中心可以申请人民法院强制执行；对于少缴的住房公积金，仅规定

住房公积金管理中心可通过人民法院强制执行需补缴的金额，未规定罚则”，即

对于欠缴住房公积金，相关法律法规并未明确规定具体罚则。 

报告期内，发行人及其子公司未因社会保险、住房公积金缴纳事宜受到行政

处罚或正在被立案调查，亦不存在因住房公积金缴纳事宜而被职工投诉或举报的

情况。截至本回复报告出具日，发行人及其控股子公司未收到所在地的社会保险

征收机构因公司未按员工实际工资缴纳社会保险费而要求限期缴纳或者补足的

通知，也未收到住房公积金管理部门因公司未按员工实际工资缴纳住房公积金而

要求限期缴存的通知或被申请人民法院强制执行。发行人已出具承诺，若社会保

险费征收机构或住房公积金管理部门责令发行人或发行人控股子公司补缴社会

保险费或住房公积金的，发行人将依照相关要求予以补缴。因此，若发行人及其

控股子公司根据上述承诺在收到社会保险费征收机构或住房公积金管理部门责

令限期补足/限期缴存的通知后及时补缴，发行人及其子公司受到行政处罚的风

险较小。 
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3、发行人已出具承诺将采取措施对社保、公积金缴纳事项进行整改和规范，

逐年提高足额缴纳的员工人数比例，逐步达到合规要求，进一步降低未来被追

缴或行政处罚的风险 

如本回复报告“问题 1”之“一、发行人说明”之“（二）说明未足额缴纳

部分员工社会保险和住房公积金的整改措施”所述，针对部分员工未按实际工资

缴纳社保和住房公积金的情况，发行人承诺将采取规范整改措施，在一定期限内

达到全部员工的社会保险和住房公积金缴纳基数与上一年度实发工资一致，进一

步降低未来被追缴或行政处罚风险。 

综上所述：（1）报告期内发行人未为部分员工按照上年度工资标准缴纳社

会保险、住房公积金的情况，不符合相关规定，未来存在被相关主管部门追缴的

风险，但法律法规、规范性文件禁止有关部门自行对企业社会保险费历史欠费进

行集中清缴，且发行人控股股东已对上市前的追缴风险作出兜底承诺，发行人不

会因此遭受经济损失，对发行人的经营业绩不会产生重大不利影响； 

（2）相关主管部门已确认报告期内发行人及其子公司不存在因违反社会保

险法律法规而受到行政处罚的情形；且发行人已取得省级社保主管部门的专项证

明确认发行人及其子公司的上述情形不属于重大违法违规行为，发行人及其子公

司不会因社保未足额缴纳相关问题受到行政处罚，因此，发行人及其子公司受到

社保部门行政处罚的风险较小，不会对发行人生产经营构成重大不利影响，不会

对发行人本次发行上市构成实质性障碍； 

（3）根据发行人及其子公司所在地住房公积金主管部门出具的证明，上述

未足额缴纳住房公积金的问题不构成重大违法违规行为；结合《住房公积金管理

条例》的相关规定及相关主管部门出具的说明，对于少缴的住房公积金，仅规定

住房公积金管理中心可通过人民法院强制执行需补缴的金额，未规定罚则。因此，

发行人因住房公积金未足额缴纳问题受到行政处罚的风险较小，不会对发行人生

产经营构成重大不利影响，不会对发行人本次发行上市构成实质性障碍； 

（4）发行人已出具承诺将采取措施对社保、公积金缴纳事项进行整改和规

范，逐年提高足额缴纳的员工人数比例，逐步达到合规要求，进一步降低未来被

追缴或行政处罚的风险。 
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（四）补充披露内容 

发行人在《招股说明书》“第三节 风险因素”之“一、与发行人相关风险”

中，对公司社保、公积金未足额缴纳存在被要求补缴的风险补充披露如下： 

“（十）报告期内社保、公积金未足额缴纳存在被要求补缴的风险 

报告期内，公司存在未为部分员工足额缴纳社会保险和住房公积金的情况，

经测算，若足额缴纳相关社会保险和住房公积金，报告期内公司需补缴社会保

险、住房公积金的金额占当期营业利润的比例分别为4.99%、10.95%、13.48%和

11.46%。公司控股股东湘科集团已出具承担公司因上市前的社会保险和住房公

积金缴纳不规范而被追缴的相关责任的承诺，公司也出具承诺将在一定期限内

完成上述事项整改。报告期内，公司不存在因上述事项受到相关主管部门追缴

或处罚的情况，但未来仍存在被相关主管部门进行追缴或处罚的风险，可能对

公司经营业绩产生一定影响。” 

发行人在《招股说明书》“第四节 发行人基本情况”之“十四、公司员工

及社会保障情况”之“（三）员工社会保障情况”中对公司社保、公积金未足额

缴纳的有关情况补充披露如下： 

“4、未足额缴纳社会保险和住房公积金情况 

（1）未足额缴纳社会保险和住房公积金情况 

报告期内，公司存在未足额缴纳部分员工社会保险和住房公积金的情况，

具体人数及类型见下表： 

单位：人 

2023 年 6 月末 

项目 养老保险 医疗生育保险 失业保险 工伤保险 住房公积金 

总人数 4,097 

存在差异的

人数 
2,030 2,302 2,291 2,734 2,230 

存在差异的

人数占比 
49.55% 56.19% 55.92% 66.73% 54.43% 

2022 年末 

项目 养老保险 医疗生育保险 失业保险 工伤保险 住房公积金 

总人数 4,233 
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存在差异的

人数 
2,041 2,433 2,446 2,966 2,603 

存在差异的

人数占比 
48.22% 57.48% 57.78% 70.07% 61.49% 

2021 年末 

项目 养老保险 医疗生育保险 失业保险 工伤保险 住房公积金 

总人数 4,329 

存在差异的

人数 
2,316 2,392 2,421 3,045 2,513 

存在差异的

人数占比 
53.50% 55.26% 55.93% 70.34% 58.05% 

2020 年末 

项目 养老保险 医疗生育保险 失业保险 工伤保险 住房公积金 

总人数 4,579 

存在差异的

人数 
2,286 2,358 2,426 2,944 3,362 

存在差异的

人数占比 
49.92% 51.50% 52.98% 64.29% 73.42% 

（2）未足额缴纳社会保险和住房公积金的影响 

若按员工上一年实际工资总额为缴费基数测算，发行人报告期内需补缴的

社会保险和住房公积金模拟测算金额及其对发行人营业利润的影响如下： 

单位：万元 

缴费基数 项目 2023年1-6月 2022 年 2021 年 2020 年 

按员工上

一年实际

工资金额

作为缴费

基数 

可能需要补缴社会

保险金额 
1,103.38 3,238.50 2,950.86 738.60 

可能需要补缴住房

公积金金额 
420.86 1,799.45 1,460.49 1,281.57 

合计可能需要补缴

金额 
1,524.25 5,037.96 4,411.34 2,020.17 

营业利润 13,300.88 37,370.85 40,290.60 40,481.16 

合计可能需要补缴

金额占营业利润比

例 

11.46% 13.48% 10.95% 4.99% 

考虑补缴影响后的

营业利润 
11,776.63  32,332.89 35,879.26 38,460.99 

注1：经测算，若足额缴纳相关社保及公积金，2020年合计补缴金额占营业利润比例为4.99%，

主要是因发行人或其控股子公司 2020 年度享受了《湖南省人力资源和社会保障厅 湖南省

财政厅 国家税务总局湖南省税务局 湖南省统计局关于阶段性减免企业社会保险费的实施

意见》等阶段性减免社会保险费单位缴费政策。 

注 2：经测算，若足额缴纳相关社保及公积金，2021 年、2022 年合计补缴金额占营业利润

比例分别为 10.95%、13.48%，主要是根据国家有关社保公积金缴纳的规定，企业应按照员

工上一年度实际工资作为缴费基数缴纳社会保险和住房公积金，发行人员工平均薪酬在

2020 年和 2021 年分别较上年有较大增长，导致补缴金额占营业利润的比例在 2021 年、2022
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年有所提高。 

经模拟测算，若足额缴纳社保及公积金，报告期内公司需补缴社会保险、

住房公积金的金额占当期营业利润的比例分别为4.99%、10.95%和13.48%和

11.46%，发行人控股股东已出具关于承担上市前社保、住房公积金补缴责任的

兜底承诺；发行人未因上述事项受到所在地社会保险和住房公积金主管部门的

处罚或要求整改、补缴的通知；发行人所在地社保、住房公积金主管政府部门

已出具报告期内上述事项不属于重大违法违规的证明，因此，若足额补缴相关

社保及公积金，不会对发行人经营业绩构成重大不利影响，且不会导致发行人

不符合本次在主板发行上市的条件。 

（3）未足额缴纳社会保险和住房公积金的整改措施 

鉴于发行人及下属子公司存在未足额缴纳部分员工社会保险和住房公积金

的情况，为规范上述事宜，发行人采取了如下整改措施： 

①发行人已经召开董事会和股东大会作出决议并出具承诺将在上市后五年

内逐步规范上述事项，积极按照发行人所在地社保、住房公积金主管部门的要

求进行缴纳 

2023年10月，发行人针对部分员工未足额缴纳社会保险和住房公积金的事

项召开了董事会和股东大会并作出了专项承诺，计划全公司逐步提高社保、住

房公积金缴纳基数，在公司上市之日起五年内达到员工的社会保险缴纳基数与

员工上年度实发工资一致，在公司上市之日起三年内达到员工的住房公积金缴

纳基数与员工上年度实发工资一致，以符合《社会保险法》《住房公积金管理

条例》规定的缴费标准。具体规范整改方案如下： 

年度 整改方案 

2024 年 
社保：实现不低于 70%的员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳社保 

住房公积金：实现不低于 80%的员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳公积金 

2025 年 
社保：实现不低于 80%的员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳社保 

住房公积金：实现不低于 90%的员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳公积金 

2026 年 
社保：实现不低于 90%的员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳社保 

住房公积金：实现全体员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳公积金 

2027 年 社保：实现不低于 95%的员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳社保 
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年度 整改方案 

住房公积金：实现全体员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳公积金 

2028 年 
社保：实现全体员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳社保 

住房公积金：实现全体员工按照上一年度实发工资作为基数缴纳公积金 

注 1：根据社保、住房公积金主管部门的有关要求，企业应当在规定的期限内办理五险一金

缴费基数的调整，故发行人以 2024 年作为整改实施的第一年； 

注 2：若根据法律法规及政策性文件、企业所在地社保、住房公积金主管部门对于足额缴纳

标准另有明确规定或另行确定其他合规缴纳标准的，公司将根据监管机构的意见具体执行，

以符合社保、住房公积金合规缴纳的要求。 

②基于上述整改方案，发行人已经或将采取如下具体执行措施以确保上述

整改目标完成 

A.发行人已召开全公司关于规范整改社会保险、住房公积金的专题工作会

议：统一思想、逐步解决社保公积金缴纳合规问题；根据上述整改方案要求各

子公司进一步制定细化操作办法；对上述整改方案所涉及的成本费用进行测算，

纳入公司年度财务预算计划； 

B.发行人将根据整改方案修改公司有关员工社保和住房公积金的内部管理

制度，为规范员工社会保险、住房公积金缴纳事宜提供更有力的制度保障和内

控依据； 

C.发行人将加强社会保险及住房公积金法规政策及公司相关制度的宣传力

度，提高员工按上一年度工资标准缴纳社会保险和住房公积金的意愿和积极性，

以促进公司逐步整改规范计划的落实和执行。对于不愿按照上一年度工资标准

足额缴纳社会保险及住房公积金的员工，公司将要求相关员工出具书面证明或

承诺，尽量避免产生纠纷或潜在纠纷； 

D.针对新招聘员工，发行人将修订相关招聘流程和管理制度，与应聘人员

就社会保险、住房公积金的规定及缴纳流程进行详细沟通，向应聘人员讲解发

行人社会保险、住房公积金缴纳政策，并要求相关子公司及新入职员工严格遵

守国家社会保障、住房保障相关规定，按照国家法规要求的工资基数缴纳相应

的社会保险及住房公积金。 

（4）发行人对于公司足额缴纳社会保险和住房公积金的承诺 

发行人已出具承诺函：公司及下属子公司将根据实际经营情况并结合其员
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工的意愿，逐步提高社保、住房公积金缴纳基数，在公司上市之日起五年内达

到员工的社会保险缴纳基数与员工上年度实发工资一致，在公司上市之日起三

年内达到员工的住房公积金缴纳基数与员工上年度实发工资一致，以符合《社

会保险法》《住房公积金管理条例》规定的缴费标准。” 

二、核查程序及核查意见 

（一）核查程序 

针对上述事项，保荐机构履行了以下核查程序： 

1、查阅了发行人召开的关于社保和住房公积金规范整改事项的董事会和股

东大会决议； 

2、取得并查阅了发行人关于社保、公积金缴纳的专项承诺以及规范整改方

案； 

3、取得了发行人出具的报告期内是否存在关于社保和住房公积金事项的处

罚的说明； 

4、查阅了由劳动和社会保障部社会保险事业管理中心发布的《关于规范社

会保险缴费基数有关问题的通知》以及湖南省劳动与社会保障厅转发部社保中心

《关于规范社会保险缴费基数有关问题的通知》； 

5、取得并查阅了永州市住房公积金管理中心、益阳市赫山住房公积金管理

中心出具的《关于住房公积金缴纳相关事宜的说明》； 

6、对公司人力资源部负责人进行访谈，了解公司报告期内社会保险及住房

公积金缴纳的情况，了解发行人未按照实际工资缴纳社保、公积金的原因以及相

关事项的后续整改计划及执行措施； 

7、取得并查阅了发行人关于社保和住房公积金整改方案所涉及的成本费用

初步测算资料； 

8、取得了发行人及子公司人力资源部门填写的关于社保公积金缴纳情况的

调查问卷； 

9、抽查发行人及其子公司社保、公积金缴纳证明、缴费凭证等资料，查阅

报告期内员工的社保和公积金的缴纳情况； 
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10、取得发行人及子公司员工名册、年度工资金额及员工社保、公积金缴纳

基数等数据，对缴费基数与员工实际工资进行比较； 

11、获取并查阅了发行人及其子公司员工社会保险和住房公积金缴纳情况的

说明以及关于部分员工社会保险和住房公积金缴费基数与员工实际工资存在差

异的具体原因说明； 

12、获取并查阅了湘科集团关于发行人社保和住房公积金事宜出具的承诺，

获取并查阅了发行人关于足额缴纳社会保险和住房公积金的承诺函； 

13、查阅了国家、湖南省关于社会保险、住房公积金缴费基数和缴存比例的

相关法律法规、规范性文件，并在此基础上测算和分析发行人未足额缴纳社会保

险和住房公积金所涉及的金额以及对公司经营业绩的影响； 

14、获取并查阅了湖南省人力资源与社会保障厅和发行人及其子公司所在地

住房公积金主管部门出具的合规证明和专项证明； 

15、检索公开信息了解发行人及其子公司是否收到社保、公积金主管部门要

求限期缴纳或者补足欠缴的社保或限期缴存欠缴的住房公积金的通知，是否存在

社保、公积金相关的诉讼和仲裁； 

16、查阅了发行人招股说明书中关于社保和住房公积金缴纳的披露情况。 

（二）核查意见 

经核查，保荐机构认为： 

1、经模拟测算，若足额缴纳社保及公积金，报告期内公司需补缴社会保险、

住房公积金的金额占当期营业利润的比例分别为 4.99%、10.95%、13.48%和

11.46%。但鉴于：（1）发行人控股股东已出具关于承担报告期内社保、住房公

积金补缴责任的兜底承诺；（2）根据《人力资源社会保障部办公厅关于贯彻落

实国务院常务会议精神切实做好稳定社保费征收工作的紧急通知》等文件，严禁

人力资源和社会保障部门自行组织对企业历史欠费进行集中清缴；且发行人未因

上述事项受到所在地社会保险和住房公积金主管部门的处罚或要求整改、补缴的

通知；（3）发行人已取得所在地社保、住房公积金主管政府部门出具的报告期

内上述事项不属于重大违法违规的证明，因此，若足额补缴相关社保及公积金，
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不会对发行人经营业绩构成重大不利影响，且不会导致发行人不符合本次在主板

发行上市的条件； 

2、为规范员工的社会保险和住房公积金缴纳事宜，发行人已经召开董事会

和股东大会作出决议并出具承诺将在上市后五年内逐步规范上述事项、积极按照

发行人所在地社保、住房公积金主管部门的要求进行缴纳，并基于整改方案提出

了具体执行措施以确保上述整改目标完成； 

3、报告期内发行人未为部分员工按照上年度工资标准缴纳社会保险、住房

公积金的情况，不符合相关规定，未来存在被相关主管部门追缴的风险，但法律

法规、规范性文件禁止有关部门自行对企业社会保险费历史欠费进行集中清缴，

且发行人控股股东已对上市前的追缴风险作出兜底承诺，发行人不会因此遭受经

济损失，对发行人的经营业绩不会产生重大不利影响； 

4、（1）相关主管部门已确认报告期内发行人及其子公司不存在因违反社会

保险法律法规而受到行政处罚的情形；且发行人已取得省级社保主管部门的专项

证明确认发行人及其子公司的上述情形不属于重大违法违规行为，发行人及其子

公司不会因社保未足额缴纳相关问题受到行政处罚，因此，发行人及其子公司受

到社保部门行政处罚的风险较小，不会对发行人生产经营构成重大不利影响，不

会对发行人本次发行上市构成实质性障碍；（2）根据发行人及其子公司所在地

住房公积金主管部门出具的证明，上述未足额缴纳住房公积金的问题不构成重大

违法违规行为；结合《住房公积金管理条例》的相关规定及相关主管部门出具的

说明，对于少缴的住房公积金，仅规定住房公积金管理中心可通过人民法院强制

执行需补缴的金额，未规定罚则。因此，发行人因住房公积金未足额缴纳问题受

到行政处罚的风险较小，不会对发行人生产经营构成重大不利影响，不会对发行

人本次发行上市构成实质性障碍；（3）发行人已出具承诺将采取措施对社保、

公积金缴纳事项进行整改和规范，逐年提高足额缴纳的员工人数比例，逐步达到

合规要求，进一步降低未来被追缴或行政处罚的风险； 

5、发行人已在《招股说明书》中对公司社保和公积金未足额缴纳的有关情

况、社保和公积金未足额缴纳存在被要求补缴的风险进行了补充披露。 

（以下无正文）  
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（本页无正文，为《关于湖南省兵器工业集团股份有限公司首次公开发行股

票并在主板上市的上市审核委员会审议意见的落实函之回复报告》之签章页） 

 

 

 

 

 

 

湖南省兵器工业集团股份有限公司 

年    月    日 
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发行人董事长声明 

 

本人已认真阅读湖南省兵器工业集团股份有限公司首次公开发行股票并在

主板上市的上市审核委员会审议意见的落实函之回复报告的全部内容，确认本回

复报告不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并对上述文件的真实性、准

确性、完整性、及时性承担相应的法律责任。 

 

发行人董事长： 

   

聂诚   

 

 

湖南省兵器工业集团股份有限公司 

年      月      日 
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（本页无正文，为《关于湖南省兵器工业集团股份有限公司首次公开发行股

票并在主板上市的上市审核委员会审议意见的落实函之回复报告》之签章页） 

 

 

保荐代表人： 

   

张冠林  朱树博 

 

 

东兴证券股份有限公司 

年    月    日 
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保荐机构法定代表人、董事长声明 

 

本人已认真阅读关于湖南省兵器工业集团股份有限公司首次公开发行股票

并在主板上市的上市审核委员会审议意见的落实函之回复报告的全部内容，了解

报告涉及问题的核查过程、本公司的内核和风险控制流程，确认本公司按照勤勉

尽责原则履行核查程序，本回复报告不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，

并对上述文件的真实性、准确性、完整性、及时性承担相应的法律责任。 

 

保荐机构法定代表人、董事长：    

   

李娟   

 

 

东兴证券股份有限公司 

年      月      日 
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