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安徽商信政通信息技术股份有限公司并中信建投证券股份

有限公司: 

现对由中信建投证券股份有限公司（以下简称“保荐机

构”）保荐的安徽商信政通信息技术股份有限公司（以下简称

“发行人”或“公司”）公开发行股票并在北交所上市的申请文

件提出问询意见。 

请发行人与保荐机构在 20 个工作日内对问询意见逐项

予以落实，通过审核系统上传问询意见回复文件全套电子版

（含签字盖章扫描页）。若涉及对招股说明书的修改，请以楷

体加粗说明。如不能按期回复的，请及时通过审核系统提交

延期回复的申请。 

经签字或签章的电子版材料与书面材料具有同等法律

效力，在提交电子版材料之前，请审慎、严肃地检查报送材

料，避免全套材料的错误、疏漏、不实。 

本所收到回复文件后，将根据情况决定是否继续提出审

核问询意见。如发现中介机构未能勤勉尽责开展工作，本所

将对其行为纳入执业质量评价，并视情况采取相应的监管措

施。 
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问题1.政务信息化平台建设周期对业绩持续性的影响 

根据申请文件及问询回复，（1）2021 年、2022 年，发行

人业绩大幅增长，收入主要来自于安徽、新疆地区的数智一

体化平台业务。2023 年 1-9 月，发行人营业收入为 6,792.81

万元、同比下降 15.97%，扣非归母净利润为 235.37 万元、同

比下降 89.46%。（2）发行人新疆地区数智一体化平台业务收

入在 2021 年和 2022 年大幅增长，毛利率分别为 81.23%、

81.92%，远高于其他省份，主要原因为以销售自有软件产品

为主；2023年1-9月新疆地区收入大幅下降，毛利率为 23.72%。

（3）发行人安徽地区数智一体化平台业务收入在 2021 年和

2022 年持续下滑，2023 年 1-9 月又回升，主要原因是政务信

息化平台建设具有一定的周期性。（4）2016 年印发的《关于

加快推进“互联网+政务服务”工作的指导意见》提出到 2020

年底前，建成覆盖全国的整体联动、部门协同、省级统筹、

一网办理的“互联网+政务服务”体系。我国数字政府建设自

2019 年首次提出以来，规划已展望至 2035 年。（5）报告期

内，发行人各期新签合同金额、各期末已签订待完工合同均

持续下降，主要原因是不少政务信息化建设尚处筹备阶段。

2023 年 11 月末，在手待执行订单约 22,833.13 万元，其中基

本确定合作意向而尚未签订的合同 20,224.23 万元、已签订

待完工合同 2,608.90 万元。 

请发行人：（1）进一步说明 2023 年 1-9 月业绩下滑的主

要原因。分析说明业绩下滑是否主要受发行人主要细分业务
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领域市场饱和、终端用户招投标项目数量减少等客户需求变

化影响，发行人业绩变动趋势与可比公司是否存在明显差异。

最近一期下滑幅度超过 50%是否属于持续经营能力构成重大

不利影响的情形。（2）进一步说明 2023 年 1-9 月新疆地区项

目收入、毛利率大幅下降的原因，安徽地区收入回升的原因。

按照需求来源（如新系统建设、现有系统更新）、终端用户类

型列示新疆、安徽地区各期收入构成收入。结合新人安徽、

新疆地区主要终端用户的新建、系统更新需求，发行人对其

他细分业务领域的拓展进展、在手项目等，说明发行人在主

要业务地区的收入、利润是否可持续。（3）说明 2023 年全年

业绩及同比变动情况、是否存在业绩下滑，说明发行人业绩

变动趋势与政务信息化行业政策推进、下游终端用户需求变

动是否匹配，量化分析各类业务收入变动等影响因素对扣非

归母净利润的影响程度，是否属于持续经营能力构成重大不

利影响的情形，视情况进行风险揭示和重大事项提示。（4）

进一步说明新签合同金额整体呈下降趋势的合理性，与终端

用户招投标规模、同行业可比公司变动趋势是否一致；说明

在手待执行订单中未签约合同金额大幅增长的原因，信息披

露是否准确，是否存在订单持续萎缩的风险，相关风险揭示

是否充分。（5）区分所属地区（如安徽、新疆）、业务类型、

终端用户类型、需求来源、合同阶段（是否已签约），详细说

明最新在手待订单的具体构成，说明最新在手待执行订单的

预计实现收入的年度分布。列表说明目前正在执行的重要合
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同的签约状况、起止日期、执行进度；对于基本确定合作意

向而尚未签订的合同，详细说明主要客户及终端用户合作意

向的具体依据、所处项目阶段、发行人已投入情况、订单金

额估计的合理性。（6）说明政务信息化最新政策内容与发行

人主要业务的对应关系，政策周期及推进情况、预计传导至

系统开发端的时间，发行人相关业务准备及订单获取情况。

结合上述情况、最新在手订单、教育信息化等新业务领域拓

展情况、市场竞争格局等，分析说明发行人收入、利润的可

持续性。 

请保荐机构、申报会计师：（1）核查上述问题，说明核

查依据、核查过程并发表明确意见。（2）按照《北京证券交

易所向不特定合格投资者公开发行股票并上市业务规则适

用指引第 1 号》1-6 关于对发行人持续经营能力构成重大不

利影响的情形、1-15 关于经营业绩大幅下滑的相关规定进行

核查，说明核查情况并发表明确意见。 

问题2.是否存在跨期确认收入的情形 

根据申请文件及问询回复，（1）公司的数智一体化平台

业务在软件及其配套产品交付客户并取得客户的验收确认

单时确认收入，收入确认依据为《运行确认单》或《验收报

告》，除部分项目存在多道验收程序外，其他业务验收流程均

为一次性完成。发行人未说明多道验收程序项目的收入确认

为初验还是终验。（2）公司直接客户以集成商为主，公司向

集成商客户收入确认的时点是集成商客户验收而非终端客
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户验收，在项目整体验收时，公司主要配合集成商进行整体

项目验收，终验对客户接受商品来说主要是例行程序。公司

与部分集成商签订的合同中约定项目付款进度取决于终端

客户回款情况。（3）公司产品经客户正式使用后，通常会要

求终端客户出具《用户使用报告》，主要项目均获取终端客户

出具的《用户使用报告》。中介机构选取主要终端客户进行穿

透核查，获取签章版用户使用报告或运行确认单，各期占集

成商模式下收入比例分别为69.91%、63.72%、69.88%以及

60.29%。（4）报告期内，发行人主要项目中先开工后签约的

项目较多，部分项目开工时间较签约时间早1年以上，主要原

因系公司直接客户或终端用户合同审批程序较长。 

请发行人：（1）区分是否存在多级验收，列示数智一体

化平台业务各期各类验收单据类型（如运行确认单、初验报

告、终验报告）确认的收入金额及比例。对于多级验收项目，

说明发行人收入确认的具体时点、依据及合理性，是否存在

提前确认收入情形。说明“运行确认单”的主要内容、与验

收报告的差异、是否能确认客户验收情况，主要客户出具运

行确认单而非验收报告的原因，发行人以运行确认单确认收

入，是否符合合同约定及《企业会计准则》的规定，收入确

认政策是否一贯执行，是否存在提前确认收入情形。（2）说

明发行人在集成商验收后、终端客户验收前的合同义务、主

要工作及成本投入。说明集成商验收后是否存在其他实质性

验收程序，终端客户对整体项目验收的具体内容、执行情况。

（3）说明终端客户出具的《用户使用报告》的主要内容，是
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否有终端客户加盖公章并授权其相应人员签字确认。列示主

要项目集成商验收日期、获取终端客户出具的《用户使用报

告》日期、终端客户项目整体验收日期、三者时间间隔，是

否存在跨期的情形，是否存在集成商验收通过后终端客户尚

未验收通过或验收不通过的情况。（4）列示各期集成商验收

通过确认收入时点的回款比例，说明集成商合同约定付款进

度取决于终端客户回款情况的各期收入占比，是否存在终端

客户不予认可剩余款项的情况。（5）结合问题（2）（3）（4）

的具体情况，进一步说明对集成商客户的收入以集成商验收

而非终端客户验收确认，是否符合合同约定，是否符合《企

业会计准则》的规定，是否存在提前确认收入的情形。（6）

说明 2022 年确认收入 3,100 万元的项目 A 分别于 2020 年 12

月、2021 年 5 月两次签署合同但同时于 2022 年 5 月确认收

入原因，相关合同是否分别构成一项独立的履约义务从而分

别确认收入是否存在跨期确认收入的情形。（7）进一步说明

收入确认时点与合同约定验收时间存在较大差异的项目各

期收入金额及占比，是否存在延迟确认收入的情形。（8）说

明开工日期早于合同签订日期项目较多且部分项目上述时

间间隔较长，但各期末存货中未签合同金额较小的原因及合

理性，发行人相关项目成本核算是否完整。说明是否存在先

开工但最终未签约的情形及具体情况。分析说明先开工后签

订合同对发行人经营业绩的影响，未来是否会存在同样的情

况，发行人拟采取的应对措施，并视情况进行风险揭示。 

请保荐机构、申报会计师：（1）核查上述问题并发表明



 

8 

确意见，说明核查方式、过程、范围及结论。（2）说明穿透

核查获取主要终端客户的用户使用报告或运行确认单中有

终端客户盖章的比例，如何核查确认公司产品向集成商客户

销售后在终端项目中已正式使用。（3）说明对政府和事业单

位类客户收入在 2021 年、2022 年发函比例较低的原因，2021

年回函比例较低的原因。（4）说明对 2021 年 12 月收入的截

止性测试比例较低的原因。 

问题3.进一步说明创新特征及竞争优势 

根据申请文件及问询回复，（1）公司服务于多家省厅级

单位，产品及服务得到了 200 余家终端客户的充分认可。（2）

公司目前业务规模相对较小，较难作为集成商直接承接大型

政务服务平台建设项目。报告期内公司参与集成商实施的项

目金额占主营业务收入的比例分别为 82.82%、88.37%、89.78%

和 75.09%，公司以面向集成商用户为主。可比上市公司未披

露营业收入中的集成商客户、终端客户收入构成，近期申报

的同类公司集成商客户收入占比可达约 50%，且呈逐年上升

趋势。（3）政务信息化行业的软件涉及众多关键技术，公司

目前自主研发了以基础能力开发平台、移动应用开发平台、

PaaS 应用支撑平台、安全可信和政务智库等为代表的核心技

术创新能力体系，并取得了丰硕的技术成果。 

请发行人：（1）请结合发行人获取订单方式、与集成商

的合作模式、与终端客户的合作年限等情况，说明得到 200

余家终端客户的充分认可的具体依据，进一步说明公司政务

信息化业务的创新特征，发行人与行业内主要企业、主要竞
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争对手的比较情况。（2）结合发行人与竞争对手在经营规模、

资质水平、订单体量、客户类型的差异，说明发行人相较于

竞争对手是否存在规模体量小、资质级别低的竞争劣势，是

否影响公司业务拓展情况。结合直接客户对资质体量、功能

实现、技术实力、研发能力等方面的要求，说明发行人相较

于竞争对手在获取订单方面的竞争优势。（3）进一步说明公

司的主要产品、核心技术与同行业可比公司相比具备哪些优

劣势，与行业通用产品及技术相比是否具有优化技术特点或

创造性功能实现。（4）请结合前述情况和公司获得的发明专

利在核心技术的应用情况及技术特点，说明“相关软件与其

他同类公司相比具有一定的差异及竞争优势”的具体依据。

（5）进一步说明公司的创新性特征并完善招股说明书相关

内容的披露。 

请保荐机构、发行人律师核查上述事项并发表明确意

见。 

问题4.募投项目的可行性和必要性 

根据申请文件及问询回复，（1）发行人拟募集资金

22,259.09 万元，数智治理一体化平台升级项目使用 12,310.58

万元，其中工程建设其他费用为 7,938.91 万元，主要用于研

发费用，铺地流动资金 2,616.84 万元；智慧文旅一体化平台

建设项目使用 3,060.50 万元，其中工程建设其他费用为

2,359.94 万元，主要用于研发费用。（2）经测算，以报告期为

基期，至 2025 年末发行人新增营运资金需求量为 3,782.86 万

元，本次拟利用募集资金 3,000 万元补充流动资金。补充流
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动资金的主要用途用于支付人员薪酬、研发费用、软硬件采

购等公司日常营运资金增加的非资本性支出。（3）报告期内

发行人共进行过 4 次股利分配，共派现 3,588.44 万元。 

请发行人：（1）请结合数智治理一体化平台升级项目、

智慧文旅一体化平台的人员配置、具体薪酬安排、原有研发

人员安排、在研项目投资安排等情况，说明募集资金主要投

向数智治理一体化平台升级项目、智慧文旅一体化平台的合

理性和必要性，与发行人经营规模、研发实力是否匹配。（2）

请结合公司分红情况、流动资金周转情况、业绩变动趋势、

研发人员工资安排等情况，说明募集资金用于补充流动资金

的测算是否合理，进一步说明补充流动资金的必要性。 

请保荐机构对上述事项进行核查并发表明确意见。 

问题5.其他问题 

（1）进一步说明项目毛利率波动较大的合理性。请发行

人：对于新疆地区主要项目，逐个项目结合实施周期、软件

产品定制化程度、软件品类、外购软硬件情况、人员投入、

差旅支出等因素，进一步说明 2020 年至 2022 年新疆地区项

目毛利率较高的原因及合理性，发行人在新疆地区的经营模

式、项目特点、客户需求是否发生实质变化，2023 年毛利率

大幅下降的原因及合理性。 

（2）关于计入经常性损益的政府补助。根据申请文件及

问询回复，公司各期计入经常性损益的政府补助（增值税即

征即退）金额变动较大，分别为 186.14 万元、1,261.13 万元、

311.89 万元、208.50 万元，主要系申报增值税退税到主管税
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务部门审批后实际退回存在时间差。公司销售相应软件产品

并开具发票，在缴纳增值税后向主管税务机关提交退税申请。

各期软件的销售开票与收入确认时间性差异金额分别为

5,721.11 万元、-338.71 万元、-5,834.96 万元和 309.33 万元。

请发行人：区分退税款对应的收入确认会计年度，列示报告

期各期增值税即征即退金额的构成，说明 2020 年度、2022 年

度当期软件的销售开票与收入确认时间性差异金额较大、两

年金额反向相反的原因，发行人是否存在通过开票时间调节

业绩的情形。 

请保荐机构、申报会计师核查上述事项并发表明确意见。 

 

 

除上述问题外，请发行人、保荐机构、申报会计师、发

行人律师对照《北京证券交易所向不特定合格投资者公开发

行股票注册管理办法》《公开发行证券的公司信息披露内容

与格式准则第 46 号——北京证券交易所公司招股说明书》

《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 47 号—

—向不特定合格投资者公开发行股票并在北京证券交易所

上市申请文件》《北京证券交易所股票上市规则（试行）》等

规定，如存在涉及股票公开发行并在北交所上市要求、信息

披露要求以及影响投资者判断决策的其他重要事项，请予以

补充说明。 
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