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民生证券股份有限公司

关于柳州市城市投资建设发展有限公司

收到上海证券交易所纪律处分决定书的

临时受托管理事务报告

本报告依据《公司债券发行与交易管理办法》《上海证券交易所债券自律监

管规则适用指引第 1号——公司债券持续信息披露（2023年 10月修订）》《公司

债券受托管理人执业行为准则》《柳州市城市投资建设发展有限公司 2020年公开

发行公司债券受托管理协议》等相关规定、公开信息披露文件以及柳州市城市投

资建设发展有限公司（以下简称“发行人”）向民生证券股份有限公司（以下简

称“受托管理人”、“民生证券”）提供的其他证明材料等，由本次债券受托管理

人民生证券编制。

本报告不构成对投资者进行或不进行某项行为的推荐意见，投资者应对相关

事宜做出独立判断，而不应将本报告中的任何内容据以作为民生证券所做承诺或

声明。

一、发行人的基本情况

公司名称 柳州市城市投资建设发展有限公司

企业性质 地方国有企业

所处行业 土木工程建筑业

注册地（省、市） 广西壮族自治区柳州市

注册资本 10.28亿元

法定代表人姓名 张浪涛

公司成立时间 1999-08-09

实际控制人 柳州市人民政府国有资产监督管理委员会

二、重大事项



发行人于 2024年 3月 22日收到上海证券交易所纪律处分决定书《关于对柳

州市城市投资建设发展有限公司及有关责任人予以公开谴责的决定》（【2024】

4号）（以下简称“决定书”），具体情况如下：

（一）决定书内容

决定书具体内容如下：

“当事人：

柳州市城市投资建设发展有限公司；

曾东斌，柳州市城市投资建设发展有限公司时任董事长、总经理；

张浪涛，柳州市城市投资建设发展有限公司时任董事长；

罗熹，柳州市城市投资建设发展有限公司时任董事长、总经理；

姚亮，柳州市城市投资建设发展有限公司时任总经理；

叶锋，柳州市城市投资建设发展有限公司时任财务负责人；

曾晓锋，柳州市城市投资建设发展有限公司时任信息披露事务负责人。

1. 违规事实情况

柳州市城市投资建设发展有限公司(以下简称发行人)于 2021年 1月至 2023

年 7月期间发行了 21柳发 01、21柳债 01、21柳债 02、22柳债 01、22柳债 02

和 23柳债 03等公司债券，共计募集资金 32.40亿元，上述债券均在上海证券交

易所(以下简称本所)上市交易或挂牌转让。经查明，发行人在信息披露及募集资

金使用等方面，有关责任人在职责履行方面，存在以下违规行为。

（1）募集资金转借他人

根据 21柳发 01、21柳债 01、21柳债 02、22柳债 01、22柳债 02和 23柳

债 03募集说明书约定，上述债券募集资金用于偿还公司债券。2022年 1月至 2023

年 7月期间，发行人将 22柳债 01、22柳债 02和 23柳债 03的部分募集资金划

转至合并报表范围外的主体使用，涉及金额分别为 4.50亿元、2.90亿元和 0.11

亿元，分别占相关债券发行金额的 75%、73%和 1%。

（2）资金募集及使用不规范

2021年 3月至 2023年 7月期间，发行人将 21柳发 01、21柳债 01、21柳

债 02、22柳债 01、22柳债 02和 23柳债 03的部分募集资金用于偿还其他有息



债务等不符合募集说明书约定的用途，涉及金额分别为 3.46亿元、5.96亿元、

2.99亿元、1.38亿元、1亿元和 2亿元，分别占相关债券发行金额的 58%、99%、

100%、23%、25%和 27%。

此外，发行人将其中两期债券的部分募集资金用于认购其发行的该两期债券，

涉及金额共 2.75亿元，分别占相关债券发行金额的 78%和 7%。

（3）募集资金专户管理不规范

2023年 7月，23柳债 03存在募集资金未按专户管理的情形，涉及金额共

2.73亿元，占该债券发行金额的 37%。同月，发行人将 2.25亿元资金归还至募

集资金专户。

（4）未如实准确披露募集资金使用情况

2021年 4月至 2022年 8月期间，发行人披露的多份定期报告中，未如实、

准确披露募集资金使用情况。截至 2023年 7月，21柳发 01、21柳债 01、21柳

债 02、22柳债 01、22柳债 02和 23柳债 03募集说明书约定拟偿还的公司债券

均已偿还完毕。

2. 责任认定和处分决定

（1）责任认定

发行人未按规定使用募集资金、未准确披露募集资金使用情况的行为违反了

《上海证券交易所公司债券上市规则(2018年修订)》(以下简称《上市规则》)第

1.4条、第 1.6条、第 1.7条、第 4.1.2条，《上海证券交易所非公开发行公司债

券挂牌规则(2022年修订)》(以下简称《挂牌规则》)第 1.4条、第 1.6条、第 1.7

条、第 4.1.2条，《上海证券交易所公司债券自律监管规则适用指引第 1号——

公司债券持续信息披露(2021年修订)》第 1.3条、第 3.4.3条，《关于规范公司

债券发行有关事项的通知》等相关规定。

曾东斌作为发行人时任董事长、总经理，张浪涛作为发行人时任董事长，罗

熹作为发行人时任董事长、总经理，姚亮作为发行人时任总经理，叶锋作为发行

人时任财务负责人，曾晓锋作为发行人时任信息披露事务负责人，未勤勉尽责，

未能保证发行人按照规定和约定使用债券募集资金并准确披露募集资金使用情



况，对任期内发行人上述违规行为负有主要责任。上述人员的行为违反了《上市

规则》第 1.4条、第 1.7条，《挂牌规则》第 1.4条、第 1.7条等相关规定。

（2）当事人异议情况

对于本次纪律处分事项，发行人及有关责任人回复无异议。

（3）纪律处分决定

基于上述违规事实和情节，经本所纪律处分委员会审核通过，根据《上市规

则》第 1.8条、第 6.2条、第 6.4条，《挂牌规则》第 1.8条、第 7.2条、第 7.4

条以及《上海证券交易所纪律处分和监管措施实施办法》等相关规定，本所作出

以下纪律处分决定：对柳州市城市投资建设发展有限公司及曾东斌、张浪涛、罗

熹、姚亮、叶锋、曾晓锋予以公开谴责。”

（二）影响分析和应对措施

截至目前，发行人已完成整改，上述决定书不会对发行人生产经营、财务状

况及偿债能力产生重大不利影响。发行人及相关当事人高度重视决定书，将以此

为鉴，加强相关法律法规学习，提高规范运作意识，严格遵守法律法规，切实履

行信息披露义务，合规使用债券募集资金，保护债券持有人的合法权益。

三、债券受托管理人履职情况

民生证券作为“20柳发 01”、“20柳发 02”及“21柳发 02”的债券受托

管理人，为充分保障债券投资者的利益，在获悉相关事项后，就有关事项与发行

人进行了沟通，并出具本临时受托管理事务报告。

决定书所涉及的问题，发行人已整改完毕，预计不会对发行人的日常管理、

生产经营及偿债能力产生重大不利影响。发行人后续将高度重视募集资金使用问

题，不断加强募集资金规范管理，采取切实有效措施提高规范运作水平，保证募

集资金管理和使用合规，保护投资者合法权益。

民生证券后续将密切关注发行人对债券的本息偿付情况以及其他对债券持

有人利益有重大影响的事项，并严格按照《募集说明书》及相关法律法规等规定

和约定履行受托管理人职责。

特此提醒投资者关注相关风险，请投资者对相关事宜做出独立判断。

特此报告。



（本页无正文，为《民生证券股份有限公司关于柳州市城市投资建设发展有限公

司收到上海证券交易所纪律处分决定书的临时受托管理事务报告》之盖章页）

民生证券股份有限公司

2024年 3月 28日
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