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中信证券股份有限公司 

关于浙江菲达环保科技股份有限公司 

2023 年年度报告的信息披露监管工作函回复的核查意见 

 

上海证券交易所： 

根据贵所于 2024 年 6 月 13 日出具的《关于浙江菲达环保科技股份有限公司

2023 年年度报告的信息披露监管工作函》（上证公函【2024】0797 号，以下简

称“工作函”）的有关要求，中信证券股份有限公司（以下简称“中信证券”）作

为浙江菲达环保科技股份有限公司（以下简称“公司”或“菲达环保”）发行股

份购买资产并募集配套资金暨关联交易项目的独立财务顾问及持续督导机构，与

菲达环保对工作函所列问题认真进行了逐项落实，现将有关问题的核查情况说明

如下： 

九、关于募集资金 

年报显示，截至 2023 年底，公司 2022 年重组配套募投项目均已达到预定

可使用状态，但投入进度均未达 100%。其中“桐庐县分水镇污水厂一二期清洁

排放提标工程项目”达到预定可使用状态日期为 2023 年 6 月，截至期末投入进

度 68.12%；“桐庐县分水镇污水厂三期扩建工程”达到预定可使用状态日期为

2023 年 5 月，截至期末投入进度 51.01%；“福清市元洪投资区污水处理厂一二

期提标改造项目”达到预定可使用状态日期为 2022 年 8 月，截至期末投入进度

87.98%；“青田县金三角污水处理厂清洁排放改造工程”达到预定可使用状态日

期为 2023 年 1 月，截至期末投入进度 72.04%。 

请公司补充披露：（1）上述募投项目的建设进度、项目实际投产情况、使

用情况、原预计达到预定可使用状态时间、实际进展情况，以及有关项目投资

的会计处理和列报情况、是否符合会计准则的规定；（2）项目已经达到预定可

使用状态的，请进一步说明判断依据、收益实现状况、投资进度较低的原因以

及与前期立项可行性论证是否相符，前期出现影响投资进度的情形是否及时披

露等。请公司年审会计师和重组财务顾问发表核查意见。 

一、公司回复 
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（一）上述募投项目的建设进度、项目实际投产情况、使用情况、原预计

达到预定可使用状态时间、实际进展情况，以及有关项目投资的会计处理和列

报情况、是否符合会计准则的规定 

1、上述募投项目的建设进度、项目实际投产情况、使用情况、原预计达到

预定可使用状态时间、实际进展情况 

截至2023年12月31日，桐庐县分水镇污水厂一二期清洁排放提标工程项目、

桐庐县分水镇污水厂三期扩建工程、福清市元洪投资区污水处理厂一二期提标改

造项目及青田县金三角污水处理厂清洁排放改造工程四个项目建设及投产情况

如下： 

项目 
建设 

进度 

项目实际投产情

况、使用情况 

原预计达到预定

可使用状态时间 
实际进展情况 

桐庐县分水镇污水厂

一二期清洁排放提标

工程 

已竣工 
已于2023年6月17

日开始商业运行 
2023年5月23日 

已竣工并开始商业运行，实际进展总

体符合预计 

桐庐县分水镇污水厂

三期扩建工程 
已竣工 

已于2023年5月23

日开始商业运行 
2022年12月21日 

已竣工并开始商业运行，实际达到预

定可使用时间较预计有所延期，主要

原因为外部管网（政府委托其他外部

单位实施）延期导致 

福清市元洪投资区污

水处理厂一二期提标

改造 

已竣工 
已于2022年8月5日

开始商业运行 
2022年8月12日 

已竣工并开始商业运行，实际进展总

体符合预计 

青田县金三角污水处

理厂清洁排放改造工

程 

已竣工 
已于2023年1月1日

开始商业运行 
2022年12月27日 

已竣工并开始商业运行，实际进展总

体符合预计 

2、有关项目投资的会计处理和列报情况、是否符合会计准则的规定 

（1）对各项目适用会计准则的判断 

针对桐庐县分水镇污水厂一二期清洁排放提标工程项目、福清市元洪投资区

污水处理厂一二期提标改造项目、青田县金三角污水处理厂清洁排放改造工程三

个项目，根据公司与政府相关方签订的特许经营权合同的约定，紫光环保负责建

造污水处理设施，并获得在合同约定的运营期内运营该污水处理设施的权利，在

运营期内根据实际污水处理量及约定单价收取污水处理服务费。因运营期内的每

一期间处理的污水数量不确定，导致收入金额不确定。污水处理服务费取决于具

体污水处理量及可能存在的调价情况等因素，因此该权利不构成一项无条件收取
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现金的权利，应当适用《企业会计准则解释第 14 号》（财会〔2021〕1 号）第

一部分相关会计处理第 4 条的无形资产模式进行会计处理。 

针对桐庐县分水镇污水厂三期扩建工程项目，根据《桐庐县分水镇下白沙污

水处理（TOT）项目特许经营协议之三期扩建项目补充协议》约定，在项目运营

期间，除根据实际污水处理量收取的污水处理服务收入外，紫光环保每年有权自

政府方取得固定金额的可用性服务费，可用性服务费系紫光环保为满足项目建设

所投入的资本性支出及合理收益的费用。即针对工程建设支出，紫光环保在项目

运营期间有权收取可确定金额的现金，应当适用《企业会计准则解释第 14 号》

（财会〔2021〕1 号）第一部分相关会计处理第 5 条中的金融资产模式进行会计

处理。 

（2）不同模式的具体会计处理及列报情况 

根据《企业会计准则第14号——收入》（财会〔2017〕22号）和《关于修订

印发2019年度一般企业财务报表格式的通知》（财会〔2019〕6号）的相关规定，

对于社会资本方将相关PPP项目资产的对价金额或确认的建造收入金额确认为

无形资产的部分，在相关建造期间确认的合同资产应当在资产负债表“无形资产”

项目中列报；对于其他在建造期间确认的合同资产，应当根据其预计是否自资产

负债表日起一年内变现，在资产负债表“合同资产”或“其他非流动资产”项目

中列报。具体会计处理及列报情况如下： 

1）金融资产模式 

会计处理：①在项目建设阶段，根据履约进度确认相应的建造服务收入及成

本；②根据与政府方签订的相关合同协议约定，确认对应的融资成分的影响，即

确认合同资产和财务费用-利息收入；③在项目达到预定可使用状态时不做相应

会计处理；④运营期间向政府收取可用性服务费时，确认相应应收账款；⑤在项

目投入运营后，根据既定的污水处理单价及定期与政府方确认的污水处理量确认

收入，并归集结转相应成本。 

列报情况：在该等模式下，主要列报于合同资产、其他非流动资产、应收账

款、营业收入、营业成本等财务报表项目。 



4 

2）无形资产模式 

会计处理：①在项目建设阶段，根据履约进度确认相应的建造服务收入及成

本；②在项目达到预定可使用状态时将相应项目由在建状态结转至无形资产-特

许经营权；③在项目投入运营后，根据既定的污水处理单价及定期与政府方确认

的污水处理量确认收入，同时根据相应摊销政策对无形资产-特许经营权进行合

理摊销，并结合其他相关成本一同进行归集、结转。 

列报情况：在该等模式下，主要列报于无形资产、营业收入、营业成本等财

务报表项目。 

（二）项目已经达到预定可使用状态的，请进一步说明判断依据、收益实

现状况、投资进度较低的原因以及与前期立项可行性论证是否相符，前期出现

影响投资进度的情形是否及时披露等 

截至2023年12月31日，上述4个募投项目均已达到可使用状态。 

1、桐庐县分水镇污水厂一二期清洁排放提标工程 

（1）判断依据 

根据中共分水镇委员会2023年9月23日召开的党委政府班子会议会议纪要，

桐庐县分水镇污水厂一二期清洁排放提标工程已于2023年6月16日完成竣工验收，

在2023年6月10日至2023年6月16日期间，经第三方检测机构连续七日检测，出水

水质已稳定达到《桐庐县分水镇下白沙污水处理（TOT）项目特许经营权协议之

一二期提标项目补充协议》约定的出水水质标准，同意项目于2023年6月17日开

始商业运行。 

（2）收益实现状况 

2023年度，桐庐县分水镇污水厂一二期清洁排放提标工程项目实现收益

26.18万元。按照项目2023年6月16日至2023年末实际运行天数198天以及可行性

研究报告测算的项目年税后净利润53.00万元计算，项目实际收益实现比例为

91.06%，主要原因是项目处于运行期初。 

（3）投资进度较低的原因 
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截至2023年12月31日，项目累计投入募集资金总额为1,903.59万元，占该项

目募集资金投资总额的比例为68.12%。根据特许经营权相关协议约定，政府部门

将对项目的实际静态投资额进行审计结算，由于项目尚未完成审计结算，项目实

际投资额可能较暂定投资额发生变化，公司目前根据与施工单位等供应商的合同

价格支付部分合同款项，目前尚未支付的主要费用如下：工程施工合同款186.23

万元、监理费13.63万元等，预计2024年12月前完成上述款项支付。若按照合同

金额全额支付后，项目累计投入资金总额预计将达到募集资金投资总额的82.50%，

结项后如有节余资金，拟在履行上市公司审议程序后用于补充流动资金。 

（4）与前期立项可行性论证是否相符，前期出现影响投资进度的情形是否

及时披露 

根据桐庐紫光水务有限公司与分水镇人民政府签订的《桐庐县分水镇下白沙

污水处理（TOT）项目特许经营协议之一二期提标项目补充协议》，项目建设工

期为12个月。桐庐紫光水务有限公司于2022年4月与建设单位签订建设工程施工

合同，项目于2022年5月23日开工，于2023年6月16日完成竣工验收，并于2023

年6月17日开始商业运行。项目的投资、建设及投产进度总体符合前期立项可行

性论证，前期未出现对投资进度有重大不利影响的情形。 

2、桐庐县分水镇污水厂三期扩建工程 

（1）判断依据 

根据中共分水镇委员会2023年6月17日召开的党委政府班子会议会议纪要，

桐庐县分水镇污水厂三期扩建工程已于2023年3月22日至2023年3月29日期间，经

第三方检测机构连续七日检测，出水水质已稳定达到《城镇污水处理厂主要水污

染污染物排放标准》（DB33/2169-2018），具备正式运行条件，2023年5月23日

是桐庐县分水镇污水厂三期扩建项目的工程竣工验收完成日，同意项目于2023

年5月23日开始商业运行。 

（2）收益实现状况 

2023年度，桐庐县分水镇污水厂三期扩建工程项目实现收益24.22万元。按

照项目2023年5月23日至2023年末实际运行天数222天以及可行性研究报告测算
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的项目年税后净利润30.99万元计算，项目实际收益已达到预期。 

（3）投资进度较低的原因 

截至2023年12月31日，项目累计投入募集资金总额为2,204.61万元，占该项

目募集资金投资总额的比例为51.91%。根据特许经营权相关协议约定，政府部门

将对项目的实际静态投资额进行审计结算，由于项目尚未完成审计结算，项目实

际投资额可能较暂定投资额发生变化，公司目前根据与施工单位等供应商的合同

价格支付部分合同款项，目前尚未支付的主要费用如下：工程施工合同款373.12

万元、施工签证费135.00万元、除臭施工合同款57.54万元、监理费13.63万元等，

预计2024年12月前完成上述款项支付。若按照合同金额全额支付且相关设备完成

投入后，项目累计投入资金总额预计将达到募集资金投资总额的82.12%，结项后

如有节余资金，拟在履行上市公司审议程序后用于补充流动资金。 

（4）与前期立项可行性论证是否相符，前期出现影响投资进度的情形是否

及时披露 

根据桐庐紫光水务有限公司与分水镇人民政府签订的《桐庐县分水镇下白沙

污水处理（TOT）项目特许经营协议之三期扩建项目补充协议》，项目建设工期

为12个月。桐庐紫光水务有限公司于2021年12月与建设单位签订建设工程施工合

同，项目于2021年12月31日开工，于2022年12月23日完成交工验收，建设期符合

协议约定。因政府委托外部单位实施的三期外部主管网工程项目施工延期至2023

年3月完成，项目于2023年3月13日具备调试条件，于2023年5月23日完成竣工验

收，并于2023年5月23日开始商业运行。综上，该项目建设投资进度与前期立项

可行性论证相符，虽然因外部管网建设延期原因导致项目调试及商业运行推迟，

但项目整体建设由政府主导且延迟时间较短，前期未出现对投资进度有重大不利

影响的情形。 

3、福清市元洪投资区污水处理厂一二期提标改造 

（1）判断依据 

根据福州新区福清功能区管委会于2022年8月12日出具的《关于福州富春紫

光污水处理有限公司申请商业运营的复函》（新区融综函[2022]83号），元洪污
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水处理厂一、二期提标改造项目连续15日出水水质监测符合补充协议约定，符合

进入商业运营的程序，原则同意元洪污水处理厂一、二期提标改造项目进入商业

运营，并将2022年8月5日确定为商业运营起始日。 

（2）收益实现状况 

2023年度，福清市元洪投资区污水处理厂一二期提标改造实现收益99.18万

元。已达到可行性研究报告测算的年均税后利润64.51万元。 

（3）投资进度较低的原因 

截至2023年12月31日，项目累计投入募集资金总额为1,671.20万元，占该项

目募集资金投资总额的比例为87.98%。根据特许经营权相关协议约定，政府部门

将对项目的实际静态投资额进行审计结算，由于项目尚未完成审计结算，项目实

际投资额可能较暂定投资额发生变化，公司目前根据与施工单位等供应商的合同

价格支付部分合同款项，目前尚未支付的主要费用如下：施工合同质保金48.80

万元、高压增容工程合同款9.55万元等，预计2024年12月前完成上述款项支付。

若按照合同金额全额支付后，项目累计投入资金总额预计将达到募集资金投资总

额的99.94%，结项后如有节余资金，拟在履行上市公司审议程序后用于补充流动

资金。 

（4）与前期立项可行性论证是否相符，前期出现影响投资进度的情形是否

及时披露 

根据福州富春紫光污水处理有限公司与福州新区福清功能区管理委员会签

订的《福州元洪投资区污水处理一起TOT、二期BOT项目特许经营协议补充协议》

的约定，三期扩建工程建设工期为265个日历日。2021年12月，福州富春紫光污

水处理有限公司与建设单位签订施工合同，项目于2021年12月30日开工，于2022

年7月12日完成竣工验收，并于2022年8月5日开始商业运行。项目的投资、建设

及投产进度总体符合前期立项可行性论证，前期未出现对投资进度有重大不利影

响的情形。 

4、青田县金三角污水处理厂清洁排放改造工程 

（1）判断依据 
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根据青田县水务有限公司于2022年12月29日出具的《关于同意青田县金三角

污水处理厂清洁排放改造项目开始商业运营的函》（青水务[2022]26）号,根据《<

青田县金三角污水处理厂项目特许经营协议>之补充协议》7.3条规定，同意青田

富春紫光污水处理有限公司于2023年1月1日开始商业运营。 

（2）收益实现状况 

2023年度，青田县金三角污水处理厂清洁排放改造工程项目实现收益303.41

万元。已达到可行性研究报告测算的经营期年平均税后利润159.42万元。 

（3）投资进度较低的原因 

截至2023年12月31日，项目累计投入募集资金总额为2,338.24万元，占该项

目募集资金投资总额的比例为72.04%。根据特许经营权相关协议约定，政府部门

委托第三方对项目的实际静态投资额进行审计结算，由于项目尚未完成审计结算，

项目实际投资额可能较暂定投资额发生变化，公司目前根据与施工单位等供应商

的合同价格支付部分合同款项，目前尚未支付的主要费用如下：设备费199.29万

元、建安工程费154.50万元、监理费21.00万元等，预计2025年4月前完成上述款

项支付。若按照合同金额全额支付后，项目累计投入资金总额额预计将达到募集

资金投资总额的87.40%，结项后如有节余资金，拟在履行上市公司审议程序后用

于补充流动资金。 

（4）与前期立项可行性论证是否相符，前期出现影响投资进度的情形是否

及时披露 

根据青田富春紫光污水处理有限公司与青田县水务有限公司签订的《<青田

县金三角污水处理厂项目特许经营协议>之补充协议》约定项目建设周期为12个

月。2021年12月，青田富春紫光污水处理有限公司与建设单位签订施工合同，项

目于2021年12月27开工，于2022年11月10日完成竣工验收，并于2023年1月1日开

始商业运行。项目的投资、建设及投产进度总体符合前期立项可行性论证，前期

未出现对投资进度有重大不利影响的情形。 

二、重组财务顾问核查程序和核查意见 

1、核查程序 
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（1）取得并核查了桐庐县分水镇污水厂一二期清洁排放提标工程、桐庐县

分水镇污水厂三期扩建工程、福清市元洪投资区污水处理厂一二期提标改造和青

田县金三角污水处理厂清洁排放改造工程（以下统称“该等项目”）的项目的特

许经营权协议； 

（2）取得并核查了该等项目的项目可行性研究报告； 

（3）取得并核查了该等项目的开工报告、建设施工合同和项目时间节点安

排等； 

（4）取得并核查了该等项目的项目竣工验收报告； 

（5）取得并核查了该等项目的达到预定可使用状态的判断文件，包括但不

限于当地政府有权部门出具的会议纪要或确认函件等； 

（6）比较分析项目商业运营后的收益与可行性研究报告中预测结果的差异； 

（7）比较分析项目商业运营的时间节点与可行性研究报告中的投资进度安

排的差异情况； 

（8）与上市公司或项目公司相关负责人访谈； 

（9）复核会计师出具的相关意见。 

2、核查意见 

经核查，财务顾问认为： 

（1）桐庐县分水镇污水厂一二期清洁排放提标工程、福清市元洪投资区污

水处理厂一二期提标改造和青田县金三角污水处理厂清洁排放改造工程等三个

募投项目的建设进度、项目实际投产情况、使用情况、实际进展情况等整体符合

预期，该等已竣工并开始商业运行，实际进展总体符合预计；桐庐县分水镇污水

厂三期扩建工程已竣工并开始商业运行，其实际达到预定可使用时间较预计有所

延期，原因为政府委托外部单位实施的三期外部主管网工程项目施工延期至

2023 年 3 月完成，导致项目调试延期，具有合理性；上述有关项目投资的会计

处理和列报情况符合会计准则的规定； 
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（2）上述四个项目都已经达到预定可使用状态，判断依据为当地政府有权

部门出具的会议纪要或函件；该等项目的收益实现状况都已达预期；部分项目投

资进度较低的原因是项目尚未完成最终结算，仍有部分合同款项未进行支付；项

目的投资、建设及投产进度总体符合前期立项可行性论证，前期未出现对投资进

度有重大不利影响的情形。 

（以下无正文）
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（本页无正文，为《中信证券股份有限公司关于浙江菲达环保科技股份有限公司

2023 年年度报告的信息披露监管工作函回复的核查意见》的签字盖章页） 
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