
 

证券代码：002581         证券简称：未名医药        公告编号：2024-038 

山东未名生物医药股份有限公司 

关于收到中国证券监督管理委员会 

《行政处罚决定书》的公告 

 

 

山东未名生物医药股份有限公司（以下简称“公司”）分别于 2023年 11月

21 日、2024 年 4 月 22 日收到中国证券监督管理委员会（以下简称“中国证监

会”）出具的《立案告知书》（编号：证监立案字 0042023010 号）、《行政处

罚及市场禁入事先告知书》（〔2024〕2号）。因公司信息披露涉嫌违法违规，

根据《中华人民共和国证券法》《中华人民共和国行政处罚法》等法律法规，

中国证监会决定对公司立案并出具相应处罚措施的事先告知。具体内容详见公

司于 2023 年 11 月 24 日、2024 年 4 月 25 日披露的《关于收到中国证券监督管

理委员会<立案告知书>的公告》（公告编号：2023-086）、《关于收到中国证

券监督管理委员会行政处罚决定书>的公告》（公告编号：2024-009）。 

2024年8月1日，公司收到中国证监会出具的《行政处罚决定书》（〔2024〕

3号），现将相关内容公告如下： 

一、《行政处罚决定书》主要内容 

当事人：山东未名生物医药股份有限公司（以下简称未名医药），住所：

山东省淄博市张店区淄博科技工业园南支一路（兴园路）28号。 

潘爱华，男，1958 年 10 月生，时任未名医药董事长，时为未名医药实际控

制人，住址：北京市******。 

罗德顺，男，1965年 5月生，时任未名医药董事，住址：北京市******。 

杨晓敏，女，1962年 12月生，时任未名医药董事，住址：北京市******。 

赵辉，男，1969 年 2 月生，时任未名医药董事会秘书，住址：广东省深圳

本公司及董事会全体成员保证信息披露内容的真实、准确和完整，不存在虚假记

载、误导性陈述或重大遗漏。 



 

市******。 

赵芙蓉，女，1954 年 7 月生，时任未名医药监事会主席，住址：北京市

******。 

丁学国，男，1967年1月生，时任未名医药总经理，住址：北京市******。 

徐若然，女，1979年 12月生，时任未名医药董事，住址：上海市******。 

张一诺，女，1985年 5月生，时任未名医药董事，住址：上海市******。 

赖闻博，女，1980 年 10 月生，时任未名医药财务总监，住址：上海市

******。 

方言，女，1969 年 8 月生，时任未名医药财务总监，住址：浙江省嘉兴市

******。 

依据 2005 年修订的《中华人民共和国证券法》（以下简称 2005 年《证券

法》）和《中华人民共和国证券法》（以下简称《证券法》）的有关规定，我

局对未名医药、潘爱华信息披露违法违规行为进行了立案调查，依法向当事人

告知了作出行政处罚的事实、理由、依据及当事人依法享有的权利。当事人杨

晓敏、赵芙蓉、丁学国、徐若然、张一诺、方言未提出陈述、申辩意见，也未

要求听证；当事人赖闻博进行了陈述和申辩，但未要求听证；当事人潘爱华、

罗德顺进行了陈述和申辩，要求听证后撤回了听证。应当事人未名医药、赵辉

的要求，我局于 2024年 5月 31日举行了听证会，听取了未名医药、赵辉及其代

理人的陈述和申辩。本案现已调查、办理终结。 

经查明，未名医药存在以下违法事实： 

一、未按规定披露关联方及非经营性关联交易 

2018 年 2 月至 2019 年 7 月，北京北大未名生物工程集团有限公司（以下简

称未名集团）为未名医药控股股东，王某平为未名医药持股 5%以上的股东；未

名集团持有北京未名博思生物智能科技开发有限公司（以下简称未名博思）

68.75%的股份，持有长春未名生物经济科技发展有限公司（以下简称长春未名）

85%的股份。根据《中华人民共和国公司法》（2018 年修正）第二百一十六条第

四项、《上市公司信息披露管理办法》（证监会令第 40 号）第七十一条第三项



 

的规定，未名集团、未名博思、长春未名系未名医药关联法人，王某平系未名

医药关联自然人。 

2018 年 2 月，未名医药全资子公司未名生物医药有限公司（以下简称厦门

未名）以预付采购款的名义通过厦门市安科瑞仪器有限公司等公司银行账户向

王某平银行账户转入 1,800万元。 

2018 年 3 月至 2019 年 6 月，厦门未名及其控股子公司天津未名生物医药有

限公司（以下简称天津未名）以退还采购预付款、支付合同预付款、借支市场

推广备用金等名义，直接或者通过深圳市安科瑞仪器有限公司、上海百迈博制

药有限公司等公司和厦门未名部分员工的银行账户间接向未名博思银行账户转

入 47,220万元。 

2018 年 9 月至 2019 年 7 月，厦门未名及天津未名通过银行承兑汇票背书、

厦门市栢泰生物科技有限公司等公司过账的方式，代未名集团偿还债务 42,000

万元。 

2018年 12月至 2019年 3月，厦门未名以支付工程预付款、研究开发经费和

报酬的名义通过福建百胜祥建筑工程有限公司、上海张江生物技术有限公司等

公司银行账户向长春未名银行账户转入 4,388.32万元。 

上述非经营性关联交易累计发生额 95,408.32 万元。根据 2005 年《证券法》

第六十七条第一款、第二款第十二项，《深圳证券交易所股票上市规则》

（2014年、2018年 4月、2018年 11月修订）10.1.1条、10.2.3条和 10.2.4条

的规定，未名医药应当及时披露上述关联交易，但未按规定披露。 

2018 年上半年、2018 年全年、2019 年上半年未名医药未披露与上述关联方

的关联交易总额分别为 37,800 万元、60,848.32 万元和 34,060 万元，分别占最

近一期经审计净资产的 13.23%、22.03%和 12.33%，占当期净资产的 13.2%、

22.03%和 12.22%。根据 2005 年《证券法》第六十五条第五项、第六十六条第六

项，《公开发行证券的公司信息披露编报规则第 15 号—财务报告的一般规定》

（证监会公告〔2014〕54 号）第五十一条、第五十二条，《公开发行证券的公

司信息披露内容与格式准则第3号—半年度报告的内容与格式（2017年修订）》

（证监会公告〔2017〕18 号）第三十八条，《公开发行证券的公司信息披露内



 

容与格式准则第 2 号—年度报告的内容与格式（2017 年修订）》（证监会公告

〔2017〕17号）第四十条的规定，未名医药应当在 2018年半年度报告、2018年

年度报告、2019 年半年度报告中披露关联方未名博思、长春未名以及上述关联

交易事项，但未予披露，导致相关定期报告存在重大遗漏。 

上述违法事实，有未名医药相关公告、财务资料、银行流水、相关人员询

问笔录、情况说明等证据证明，足以认定。 

未名医药未按规定及时披露关联交易，披露的 2018 年半年度报告、2018 年

年度报告、2019 年半年度报告存在重大遗漏的行为违反了 2005 年《证券法》第

六十三条的规定，构成 2005年《证券法》第一百九十三条第一款所述的行为。 

根据 2005 年《证券法》第六十八条第三款、《上市公司信息披露管理办法》

（证监会令第 40 号）第五十八条的规定，董事、监事、高级管理人员应当保证

所披露的信息真实、准确、完整、及时、公平。时任董事长潘爱华在未经过董

事会、股东大会审议的情况下，决策、授意未名医药向关联方划转资金事项，

联系、安排资金划转的第三方，并对相关交易进行隐瞒，未勤勉尽责，在相关

定期报告上签字并保证所披露的信息真实、准确、完整，是上述违法行为直接

负责的主管人员。时任董事杨晓敏、时任董事罗德顺、时任监事会主席赵芙蓉、

时任总经理丁学国、时任财务总监赖闻博、时任财务总监方言未勤勉尽责，在

相关定期报告上签字并保证所披露的信息真实、准确、完整，是上述违法行为

的其他直接责任人员。 

同时，潘爱华作为未名医药实际控制人，指使未名医药向关联方划转资金，

并对相关交易进行隐瞒，导致未名医药信息披露违法违规，构成 2005 年《证券

法》第一百九十三条第三款所述的行为。 

二、未按规定及时披露重要合同及合同履行的重大进展 

不晚于 2022年 5月 14日，未名医药在未履行董事会、股东大会审议程序的

情况下，与厦门未名、杭州强新生物科技有限公司（以下简称杭州强新）签署

《关于未名生物医药有限公司之增资协议》，约定杭州强新以 288,485万元溢价

认购厦门未名 6,767.49 万元新增注册资本，以获得厦门未名 34%股权。该协议

的成交金额占未名医药最近一期经审计净资产的 120.8%。协议签订后，厦门未



 

名于 2022年 5月 18日完成股东信息工商登记变更。 

根据《证券法》第八十条第一款，第二款第三项、第十二项和《上市公司

信息披露管理办法》（证监会令第 182号）第二十五条的规定，增资协议属于未

名医药订立的重要合同，厦门未名变更工商登记属于合同履行的重大进展，未

名医药应当及时予以披露，但未按规定披露。 

上述违法事实，有未名医药相关公告、增资协议、工商变更资料、相关人

员询问笔录、情况说明等证据证明，足以认定。 

未名医药未按规定及时披露重要合同及合同履行的重大进展的行为违反了

《证券法》第七十八条第一款的规定，构成《证券法》第一百九十七条第一款

所述的行为。 

根据《证券法》第八十二条第三款的规定，董事、监事、高级管理人员应

当保证所披露的信息真实、准确、完整、及时、公平。潘爱华筹划并全程参与

厦门未名增资事项，使用加盖未名医药公章的空白页签署增资协议及出具厦门

未名股东决定，未勤勉尽责，是上述违法行为直接负责的主管人员。罗德顺作

为厦门未名法定代表人、董事长，全程参与增资协议的签署，签署变更工商登

记申请书，未勤勉尽责，是上述违法行为直接负责的主管人员。时任董事杨晓

敏签署厦门未名审议增资事项的董事会决议，知悉增资协议的签订，未勤勉尽

责，是上述违法行为直接负责的主管人员。时任董事会秘书赵辉、时任董事徐

若然、时任董事张一诺在知悉公司未披露重大事项后未勤勉尽责，是上述违法

行为的其他直接责任人员。 

在听证过程中，未名医药提出如下申辩意见：其一，未名医药未按规定披

露的关联方及非经营性关联交易均为潘爱华安排的隐蔽行为，交易对手方均不

存在根据《上市公司信息披露管理办法》等有关规定需认定为关联方的情形，

未名医药核查手段受限，无法判断业务资金最终流向，除潘爱华等责任人以外，

未名医药不存在应披露未披露的主观故意情形。其二，在有关涉案人员的刻意

隐瞒及欺骗下，未名医药持续、错误地认为自身及下属子公司与杭州强新不存

在任何形式上的合作。未名医药是被害人、被侵占的对象。在了解情况后，未

名医药穷尽所有救济途径，积极作为，尽最大努力保证公司资产的安全、完整，

有效维护了公司和全体股东的合法权益，主动消除或者减轻违法行为危害后果。



 

此种情况下对未名医药进行处罚是对公司及股民的二次伤害。综上，根据《中

华人民共和国行政处罚法》第三十二条、第三十三条规定，请求免除或减轻处

罚。 

经复核，我局认为：其一，上市公司应当及时依法履行信息披露义务，披

露的信息应当真实、准确、完整。未名医药未按规定披露关联方及非经营性关

联交易、未按规定及时披露重要合同及合同履行的重大进展，应承担相应的法

律责任。其二，未名医药在了解情况后采取相关措施，减轻违法行为危害后果

等因素，我局在量罚时已充分考虑。综上，我局对未名医药的申辩意见不予采

纳。 

潘爱华、罗德顺及其代理人在其申辩材料中提出：其一，针对“未按规定

披露关联方及非经营性关联交易”，潘爱华于 2019 年下半年主动向山东证监局

披露和检讨，并实施了以资抵债的补救方案；深圳证券交易所已于 2020 年对未

名医药及相关当事人给予公开谴责处分，不应针对同一事项再作出双重处罚；

本案已过追责时效；深圳证券交易所在作出前述公开谴责处分决定时，当事人

不包括罗德顺，本次行政处罚存在明显的针对性，且处罚过重有失公允。因此，

请求不再针对上述事项进行处罚。其二，针对“未按规定及时披露重要合同及

合同履行的重大进展”，潘爱华、罗德顺不是负责信息披露的具体操作人员，

两人均第一时间安排身边工作人员向未名医药负责信息上传工作的张某学、徐

若然等人发出上传指令并一再敦促执行，两人主观上不存在恶意拒绝披露和隐

匿信息的故意；厦门未名在公司网站、杭州强新在凤凰网和证券网对外进行了

信息披露；事先告知书中载明的大部分论述内容与信息披露无因果关系。因此，

事先告知书对潘爱华、罗德顺的处罚过重且有失公允，请求审慎决定对该事项

的处罚或酌情降低相应的经济处罚和市场禁入时间。其三，事先告知书有关事

项涉及的刑事案件目前尚无生效判决，最终如何定论具有不确定性。因此，请

求相关处罚等生效刑事判决作出后再做决定。 

经复核，我局认为：其一，对“未按规定披露关联方及非经营性关联交

易”，潘爱华系按照我局要求于 2019年 11月来我局接受了询问，其后实施了以

资抵债方案；证券交易所的公开谴责属于纪律处分措施，不属于行政处罚，我

局本次行政处罚不违反“一事不再罚”，现有证据不足以证明罗德顺勤勉尽责，



 

对其处罚并无不当；我局已于 2019 年 9 月 9 日向未名医药出具了监督检查通知

书，对当事人的处罚未超过 2年的行政处罚时效。其二，对“未按规定及时披露

重要合同及合同履行的重大进展”，潘爱华、罗德顺未能采取有效措施使未名

医药及时披露该信息；依法披露的信息，应当在证券交易场所的网站和符合国

务院证券监督管理机构规定条件的媒体发布，通过非法定信息披露渠道发布上

述信息不能认定未名医药履行了信息披露义务；我局在量罚时已综合考虑两人

职务职责、涉案程度、配合调查等因素，量罚并无不当。其三，刑事案件的判

决结果不影响本案信息披露违法违规行为的认定。综上，我局对潘爱华、罗德

顺的申辩意见不予采纳。 

在听证过程中，赵辉及其代理人提出如下申辩意见：其一，签署增资协议

行为不是未名医药独立的意志及真实意思表示，根据《民法典》规定自始没有

法律约束力，不属于《证券法》第八十条规定的“重大事件”及“公司订立重

要合同”，事先告知书认为应及时公告该信息缺乏事实和法律法规依据。其二，

厦门未名变更工商登记行为违反我国《刑法》强制性规定，根据《民法典》规

定自始没有法律约束力，不属于《证券法》第八十条规定的“国务院证券监督

管理机构规定的其他事项”。此外，披露合同履行的重要进展，应以上市公司

已披露重要合同为前提，增资协议不属于重要合同，未名医药也没有披露，事

先告知书认为应及时公告重要进展适用法律法规错误，缺乏事实与法律法规依

据。其三，事发时赵辉仅履职一个月，受不可抗力及相关人员恶意隐瞒的影响，

客观上无法及时知悉情况。在知悉相关事项后，赵辉已尽其所能、全面履职，

穷尽问询了解、配合调查论证、协助报案控告等措施，做到了勤勉尽责，同时

积极参与稳定未名医药对厦门未名的控制管理权，维护未名医药和全体股东的

合法权益，主动消除或减轻违法行为危害后果，增资协议涉及的厦门未名 34%股

权已由一审法院判决追缴。综上，请求依法免除行政处罚。 

经复核，我局认为：其一，增资协议的效力问题系民事范畴，增资协议和

工商登记变更的有效与否，均不影响未名医药应当履行的信息披露义务。其二，

赵辉作为时任董事会秘书，在知悉重大事件未披露后，未及时向董事会报告，

未有效组织和协调信息披露事务，未勤勉尽责。我局在量罚时已充分考虑赵辉

的职务职责、涉案程度、配合调查等因素。综上，我局对赵辉的申辩意见不予

采纳。 



 

赖闻博在其申辩材料中提出：其一，关联交易认定不恰当。与厦门未名和

天津未名交易的对手方均是独立的第三方企业，公开资料未显示其与未名医药

存在关联关系，厦门未名部分员工不属于未名医药关联自然人，根据 2005 年

《证券法》等，相关交易不应认定为关联交易。其二，赖闻博对定期报告披露

已勤勉尽责。控股股东与第三方配合，通过正常经营方式掩盖占用目的，手段

隐蔽，赖闻博没有能力和手段对第三方企业资金的后续流向进行追踪调查。相

关定期报告是按照当时所能获得的信息进行了真实、准确、完整地披露。不应

简单以调查结果认定赖闻博对交易实质目的应当知情。其三，赖闻博于 2018 年

12 月 18 日被任命为财务总监，事先告知书中提到的占用行为大部分在 2018 年

发生，其未参与未名医药 2018年的财务工作；由于到任时间短，其签署 2018年

年报时，并未实质性参与年报编制工作。其在知悉有关占用行为后，积极配合

调查取证，在解决控股股东资金占用问题上发挥重要作用，保护了全体股东的

利益。综上，对赖闻博的行政处罚依据不充分，过于严重，请求减轻处罚。 

经复核，我局认为：其一，赖闻博以案涉交易直接对手方不是未名医药关

联人为由，否认发生非经营性关联交易，其主张不能成立。其二，赖闻博作为

未名医药时任财务总监，在案证据不足以证明其已勤勉尽责。其提出的不知情、

难以发现等理由均不构成免责理由。我局在量罚时已充分考虑赖闻博的职务职

责、涉案程度、配合调查等因素。综上，我局对赖闻博的申辩意见不予采纳。 

根据当事人违法行为的事实、性质、情节与社会危害程度，依据 2005 年

《证券法》第一百九十三条第一款、第三款的规定，对未名医药未按规定及时

披露关联交易，披露的 2018年半年度报告、2018年年度报告、2019年半年度报

告存在重大遗漏的违法行为，我局决定： 

一、对山东未名生物医药股份有限公司责令改正，给予警告，并处以 60 万

元罚款。 

二、对潘爱华给予警告，并处以 90 万元罚款，其中作为直接负责的主管人

员罚款 30万元，作为实际控制人罚款 60万元。 

三、对杨晓敏、罗德顺、赵芙蓉、丁学国给予警告，并分别处以 20 万元罚

款。 



 

四、对赖闻博给予警告，并处以 10万元罚款。 

五、对方言给予警告，并处以 5万元罚款。 

根据当事人违法行为的事实、性质、情节与社会危害程度，依据《证券法》

第一百九十七条第一款的规定，对未名医药未按规定及时披露重要合同及合同

履行重大进展的违法行为，我局决定： 

一、对山东未名生物医药股份有限公司责令改正，给予警告，并处以 250万

元罚款。 

二、对潘爱华给予警告，并处以 150万元罚款。 

三、对罗德顺给予警告，并处以 120万元罚款。 

四、对杨晓敏给予警告，并处以 100万元罚款。 

五、对赵辉给予警告，并处以 30万元罚款。 

六、对徐若然、张一诺给予警告，并分别处以 20万元罚款。 

综合以上两项处罚意见，我局决定： 

一、对山东未名生物医药股份有限公司责令改正，给予警告，并处以 310万

元罚款。 

二、对潘爱华给予警告，并处以 240万元罚款。 

三、对罗德顺给予警告，并处以 140万元罚款。 

四、对杨晓敏给予警告，并处以 120万元罚款。 

五、对赵辉给予警告，并处以 30万元罚款。 

六、对赵芙蓉、丁学国、徐若然、张一诺给予警告，并分别处以 20 万元罚

款。 

七、对赖闻博给予警告，并处以 10万元罚款。 

八、对方言给予警告，并处以 5万元罚款。 

鉴于潘爱华违法情节较为严重，罗德顺、杨晓敏违法情节严重，依据 2005

年《证券法》第二百三十三条、《证券法》第二百二十一条和《证券市场禁入



 

规定》（证监会令第 115号）第三条第一项、第二项、第五条，《证券市场禁入

规定》（证监会令第 185号）第三条第一项、第七条的规定，我局决定： 

对潘爱华采取 10 年证券市场禁入措施，对罗德顺、杨晓敏分别采取 5 年证

券市场禁入措施，自我局宣布决定之日起，在禁入期间内，除不得继续在原机

构从事证券业务或者担任原上市公司、非上市公众公司董事、监事、高级管理

人员职务外，也不得在其他任何机构中从事证券业务或者担任其他上市公司、

非上市公众公司董事、监事、高级管理人员职务。 

上述当事人应自收到本处罚决定书之日起 15 日内，将罚款汇交中国证券监

督 管 理 委 员 会 开 户 银 行 ： 中 信 银 行 北 京 分 行 营 业 部 ， 账 号 ：

7111010189*********，由该行直接上缴国库，并将注有当事人名称的付款凭证

复印件送中国证券监督管理委员会行政处罚委员会办公室和我局备案。当事人

如果对本处罚决定不服，可在收到本处罚决定书之日起 60 日内向中国证券监督

管理委员会申请行政复议（行政复议申请可以通过邮政快递寄送至中国证券监

督管理委员会法治司），也可在收到本处罚决定书之日起 6个月内直接向有管辖

权的人民法院提起行政诉讼。复议和诉讼期间，上述决定不停止执行。 

二、对公司的影响及风险提示 

1、本案的行政执法程序现已调查和处理完毕，根据《行政处罚决定书》认

定的情况，公司本次收到的《行政处罚决定书》未构成或触发《深圳证券交易

所股票上市规则》第 9.5.1条、第 9.5.2条、第 9.5.3条规定的重大违法强制退

市的情形。 

2、截至本公告披露日，公司生产经营管理及业务活动一切正常。公司就上

述事项带来的影响，向广大投资者致以诚挚的歉意。公司及相关人员将认真吸

取经验教训，完善内部控制制度，提高公司治理水平，严格执行上市公司信息

披露规范要求，加强对法律法规和监管规则的学习理解和正确运用，持续提高

公司信息披露质量，真实、准确、完整、及时、公平地履行信息披露义务，切

实维护公司及广大股东利益。 

3、公司将持续关注上述事项的进展情况，并严格按照监管要求履行信息披

露义务。公司指定的信息披露媒体为巨潮资讯网（www.cninfo.com.cn）和《证



 

券时报》，公司所有信息均以在上述指定媒体披露的信息为准。敬请广大投资

者关注公司公告，并注意投资风险。 

特此公告。 

 

 

山东未名生物医药股份有限公司 

董事会 

                                           2024年 8月 2日 


