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海外監管公告
北京市嘉源律師事務所

關於中國郵政儲蓄銀行股份有限公司向特定對象發行A股股票的
補充法律意見書

本公告乃根據《香港聯合交易所有限公司證券上市規則》第13.10(B)條作出。如下
公告已於上海證券交易所網站刊登，僅供參閱。

特此公告。

承董事會命
中國郵政儲蓄銀行股份有限公司

杜春野
聯席公司秘書

中國，北京
2025年4月23日

於本公告日期，本行董事會包括董事長及非執行董事鄭國雨先生；執行董事劉建軍先生及姚紅
女士；非執行董事韓文博先生、陳東浩先生、劉新安先生、張宣波先生、胡宇霆先生、丁向明
先生及余明雄先生；獨立非執行董事溫鐵軍先生、鍾瑞明先生、潘英麗女士、唐志宏先生及洪
小源先生。

* 中國郵政儲蓄銀行股份有限公司並非一家根據銀行業條例（香港法例第155章）之認可機
構，並不受限於香港金融管理局的監督，亦不獲授權在香港經營銀行及╱或接受存款業
務。



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

北北京京市市嘉嘉源源律律师师事事务务所所  

关关于于中中国国邮邮政政储储蓄蓄银银行行股股份份有有限限公公司司  

向向特特定定对对象象发发行行 AA 股股股股票票的的  
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北京 BEIJING·上海 SHANGHAI·深圳 SHENZHEN·香港 HONG KONG·广州 GUANGZHOU·西安 XI’AN 

致致：：中中国国邮邮政政储储蓄蓄银银行行股股份份有有限限公公司司 

 

北北京京市市嘉嘉源源律律师师事事务务所所 

关关于于中中国国邮邮政政储储蓄蓄银银行行股股份份有有限限公公司司 

向向特特定定对对象象发发行行 A 股股股股票票的的 

补补充充法法律律意意见见书书 
 

嘉源（2025）-01-168 

敬敬启启者者：：  

根据中国邮政储蓄银行股份有限公司（以下简称“公司”、“发行人”或“邮

储银行”）与本所签署的专项法律顾问协议，本所担任邮储银行本次发行的专项

法律顾问，并获授权为本次发行出具律师工作报告及法律意见书。 

本所依据《公司法》《证券法》《注册管理办法》《证券期货法律适用意见

第 18 号》及中国证监会的其他有关规定，按照律师行业公认的业务标准、道德

规范和勤勉尽责精神出具关于本次发行的律师工作报告及法律意见书。 

本所已于 2025年 4月 17日就公司申请本次发行出具了嘉源（2025）-01-161

号《北京市嘉源律师事务所关于中国邮政储蓄银行股份有限公司向特定对象发行

A 股股票的律师工作报告》以及嘉源（2025）-01-162 号《北京市嘉源律师事务

所关于中国邮政储蓄银行股份有限公司向特定对象发行 A 股股票的法律意见书》

（以下简称“原律师工作报告及法律意见书”）。 

公司于 2025年 4月 21日收到上交所出具的上证上审（再融资）〔2025〕117

号《关于中国邮政储蓄银行股份有限公司向特定对象发行股票申请文件的审核问

询函》，本所律师就其中需要律师发表意见的相关事项进行了补充核查并出具本

补充法律意见书。 

本所及经办律师依据《证券法》《律师事务所从事证券法律业务管理办法》

和《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》等规定及本补充法律意见书出
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具之日以前已经发生或者存在的事实，严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽责和

诚实信用原则，进行了充分的核查验证，保证本补充法律意见书所认定的事实真

实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存在虚假记载、误导性陈

述或者重大遗漏，并承担相应法律责任。 

本所同意公司按照中国证监会与上交所的审核要求，在其有关申请材料中部

分引用本补充法律意见书的意见及结论，但该引述不应采取任何可能导致对本所

意见的理解出现偏差的方式进行。 

本所同意将本补充法律意见书作为公司本次发行所必备的法定文件，随其他

申请材料一起上报，并依法对所出具的法律意见承担责任。 

除非另有说明，本补充法律意见书所用简称与原律师工作报告及法律意见书

中的定义一致。本所在原律师工作报告及法律意见书中所作的各项声明，适用于

本补充法律意见书。
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问问题题一一：：关关于于行行政政处处罚罚。。  

根根据据申申报报材材料料，，报报告告期期内内，，发发行行人人及及其其子子公公司司、、分分支支机机构构存存在在被被监监管管部部门门处处

罚罚的的情情况况。。请请发发行行人人说说明明：：相相关关行行政政处处罚罚是是否否属属于于严严重重损损害害投投资资者者合合法法权权益益或或者者

社社会会公公共共利利益益的的重重大大违违法法行行为为，，是是否否构构成成本本次次发发行行的的障障碍碍。。请请保保荐荐机机构构及及发发行行人人

律律师师核核查查并并发发表表明明确确意意见见。。  

回回复复：：  

（（一一））相相关关行行政政处处罚罚是是否否属属于于严严重重损损害害投投资资者者合合法法权权益益或或者者社社会会公公共共利利益益的的

重重大大违违法法行行为为，，是是否否构构成成本本次次发发行行的的障障碍碍  

根据公司提供的资料及其书面说明并经本所律师核查，2022 年 1 月 1 日至

2024 年 12 月 31 日，发行人及其境内各分支机构、下属企业被监管部门处以 10

万元（含）以上金额的行政处罚共计 266 笔，涉及金额共计约 17,933.41 万元。

具体情况如下： 

11、、发发行行人人及及其其境境内内各各分分支支机机构构、、下下属属企企业业报报告告期期内内存存在在被被监监管管部部门门行行政政处处

罚罚情情况况  

（（11））金金融融监监管管总总局局或或原原中中国国银银保保监监会会及及其其派派出出机机构构作作出出的的行行政政处处罚罚  

2022 年 1月 1日至 2024年 12月 31日，发行人及其境内各分支机构、下属

企业被金融监管总局或原中国银保监会及其派出机构处罚 232笔，处罚金额合计

约 11,738.60 万元。上述行政处罚主要处罚事由为违反审慎经营规则、违规发放

贷款、贷款管理不尽职等。 

根据《中国银保监会行政处罚办法》第六十条规定，上述 232笔行政处罚中，

222笔未达到《中国银保监会行政处罚办法》规定的涉及较大数额的罚款的处罚、

没收较大数额的违法所得的标准，不属于应当在行政处罚事先告知书中告知当事

人有要求举行听证的权利的行政处罚。 

根据《中华人民共和国银行业监督管理法》第四十六条、《商业银行法》第

七十三条、第七十四条等处罚依据相关规定，其他 10 笔行政处罚涉及的被处罚

行为未被认定为属于情节严重的情形。具体如下： 

序序号号  处处罚罚原原因因  相相关关分分析析  

1 违规向企业转嫁经营成本、员工行为管

理不到位、票据贴现业务贸易背景不真

实、贷款资金用途管控不到位等 

作出行政处罚所依据的《商业银行法》

第七十三条未明确规定情节严重的情形 
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序序号号  处处罚罚原原因因  相相关关分分析析  

2 个人经营性贷款管理不审慎，未及时发

现经营主体注销，贷款“三查”不到位，

存款业务管理不到位等 

（1）部分违法事实对应处罚所依据的

《商业银行法》第七十四条未明确规定

情节严重的情形； 

（2）部分违法事实对应处罚不属于《中

华人民共和国银行业监督管理法》第四

十六条规定的情节严重的情形 

3 贷款管理不到位、贷款三查不审慎等 不属于《中华人民共和国银行业监督管

理法》第四十六条规定的情节严重的情

形 

根据《证券期货法律适用意见第 18 号》的相关规定，上述处罚涉及的相关

事项不属于重大违法行为。上述处罚发生后，被处罚主体已缴纳完毕相关罚款，

并积极采取了相应整改措施。 

（（22））中中国国人人民民银银行行及及其其派派出出机机构构作作出出的的行行政政处处罚罚  

2022 年 1月 1日至 2024年 12月 31日，发行人及其境内各分支机构、下属

企业被中国人民银行及其派出机构处罚 27 笔，处罚金额合计约 5,974.55 万元。

上述行政处罚主要处罚事由为违反征信管理规定、违反金融统计管理规定、违反

反洗钱管理规定等。 

根据《中国人民银行行政处罚程序规定》第二十八条和第三十条第二款的规

定，上述 27笔行政处罚中，22笔处罚不属于《中国人民银行行政处罚程序规定》

规定的作出较大数额罚款、没收较大数额违法所得、没收较大价值非法财物、吊

销相关许可证、责令停业整顿等重大行政处罚。前述 22 笔行政处罚中，5 笔行

政处罚不涉及违反《中华人民共和国反洗钱法》，不构成重大违法行为；剩余

17 笔行政处罚涉及违反《中华人民共和国反洗钱法》等相关规定，主要违法事

实包括未按规定履行客户身份识别义务、未按规定对高风险客户采取强化识别措

施等，系发行人开展日常业务经营活动中产生的处罚，主观恶性程度低，未造成

严重危害和社会恶劣影响。前述违法行为不涉及国家安全、公共安全、生态安全、

公众健康安全等领域，亦不存在欺诈发行、虚假陈述、内幕交易、市场操纵等严

重损害投资者合法权益的情形，不属于严重损害投资者合法权益或者社会公共利

益的重大违法行为。 

其他 5笔行政处罚中，有 1笔行政处罚涉及的被处罚行为未被认定为属于情

节严重的情形。具体如下： 
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序序号号 处处罚罚原原因因 相相关关分分析析 

1 未按规定落实账户实名制管理、未按规

定强化可疑交易监测 
该项行政处罚不属于《中华人民共和国

中国人民银行法》第四十六条规定的情

节严重的情形 

根据《证券期货法律适用意见第 18 号》的相关规定，上述处罚涉及的相关

事项不属于重大违法行为。上述处罚发生后，被处罚主体已缴纳完毕相关罚款，

并积极采取了相应整改措施。 

其余 4 笔行政处罚的处罚金额合计约 4,265.95 万元，主要处罚事由为违反

支付结算管理规定、未按规定开展客户持续识别、未按规定报送可疑交易报告等。

根据《证券期货法律适用意见第 18 号》的相关规定，上述 4 笔处罚从主观恶性

程度来看，系发行人开展日常业务经营活动中产生的处罚，主观恶性程度低；从

社会影响来看，上述处罚涉及事项没有导致严重环境污染、重大人员伤亡、社会

影响恶劣等情形；从行为性质来看，不涉及国家安全、公共安全、生态安全、生

产安全、公众健康安全等领域，亦不涉及欺诈发行、虚假陈述、内幕交易、操纵

市场等行为。因此，前述 4笔处罚涉及的相关事项不属于严重损害投资者合法权

益或者社会公共利益的重大违法行为。上述处罚发生后，被处罚主体已缴纳完毕

相关罚款，并积极采取了相应整改措施。 

（（33））外外汇汇管管理理部部门门作作出出的的行行政政处处罚罚  

2022 年 1月 1日至 2024年 12月 31日，发行人及其境内各分支机构、下属

企业被外汇管理部门处罚 6 笔，处罚金额合计约 195.39 万元。主要处罚事由为

违规办理资本金结汇、未对企业收付汇业务开展合理审查等。 

根据《国家外汇管理局行政处罚办法》第五十三条的规定，上述 6笔行政处

罚不属于暂停或者停止经营结汇、售汇业务、暂停或者停止经营外汇业务或者吊

销相关外汇业务许可证、给予法人或者其他组织一百万元人民币以上罚款，或没

收等值一百万元人民币以上违法所得等应当告知当事人有要求听证的权利的行

政处罚。且根据《中华人民共和国外汇管理条例》第十二条、第四十七条及第四

十八条等处罚依据相关规定，上述 6笔行政处罚涉及的被处罚行为未被认定为属

于情节严重的情形。 

根据《证券期货法律适用意见第 18 号》的相关规定，上述处罚涉及的相关

事项不属于重大违法行为。上述处罚发生后，被处罚主体已缴纳完毕相关罚款，

并积极采取了相应整改措施。 
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（（44））其其他他政政府府主主管管部部门门作作出出的的行行政政处处罚罚  

2022 年 1月 1日至 2024年 12月 31日，发行人及其境内各分支机构、下属

企业被市场监督管理部门处罚 1笔，处罚金额为 24.87 万元，处罚事由为转嫁经

营成本的价格。根据《中华人民共和国价格法》第四十条的规定，该等行政处罚

涉及的被处罚行为未被认定为属于情节严重的情形。 

根据《证券期货法律适用意见第 18 号》的相关规定，上述处罚涉及的相关

事项不属于重大违法行为。上述处罚发生后，被处罚主体已缴纳完毕相关罚款，

并积极采取了相应整改措施。 

22、、相相关关行行政政处处罚罚是是否否属属于于严严重重损损害害投投资资者者合合法法权权益益或或者者社社会会公公共共利利益益的的重重

大大违违法法行行为为，，是是否否构构成成本本次次发发行行的的障障碍碍  

《注册管理办法》第十一条规定，“上市公司存在下列情形之一的，不得向

特定对象发行股票：„„（六）最近三年存在严重损害投资者合法权益或者社会

公共利益的重大违法行为。” 

根据《证券期货法律适用意见第 18 号》的相关规定，对于严重损害上市公

司利益、投资者合法权益或者社会公共利益的重大违法行为，需根据行为性质、

主观恶性程度、社会影响等具体情况综合判断。在国家安全、公共安全、生态安

全、生产安全、公众健康安全等领域存在重大违法行为的，原则上构成严重损害

社会公共利益的违法行为。上市公司及其控股股东、实际控制人存在欺诈发行、

虚假陈述、内幕交易、操纵市场等行为的，原则上构成严重损害上市公司利益和

投资者合法权益的违法行为。 

2022 年 1月 1日至 2024年 12月 31日，发行人及其境内各分支机构、下属

企业受到的金融监管总局或原中国银保监会及其派出机构、中国人民银行及其派

出机构、国家外汇管理局及其派出机构等政府主管部门的行政处罚，其种类主要

是罚款，不涉及责令停业整顿或者吊销经营许可证等严重的处罚种类，处罚金额

占发行人最近一年经审计总资产的 0.0010%、净资产的 0.0174%，占比较小，且

相关行政处罚罚款均已足额缴纳；处罚发生后，被处罚主体均能积极采取整改措

施，加强内部控制措施。从主观恶性程度来看，上述处罚系发行人开展日常业务

经营活动中产生的处罚，主观恶性程度低；从社会影响来看，上述处罚涉及事项

没有导致严重环境污染、重大人员伤亡、社会影响恶劣等情形；从行为性质来看，

不涉及国家安全、公共安全、生态安全、生产安全、公众健康安全等领域，亦不

涉及欺诈发行、虚假陈述、内幕交易、操纵市场等行为。 
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根据发行人 2022年度、2023年度、2024年度内部控制评价报告，德勤华永

会计师事务所（特殊普通合伙）（以下简称“德勤”）于 2023年 3月 30日出具

的《内部控制审计报告》（德师报（审）字（23）第 S00249 号）、2024年 3月

28日出具的《内部控制审计报告》（德师报（审）字（24）第 S00212号），毕

马威于 2025年 3月 27日出具的《内部控制审计报告》（毕马威华振审字第 2508423

号）以及发行人书面说明，发行人按照《企业内部控制基本规范》和相关规定在

所有重大方面保持了有效的财务报告内部控制；发行人及其境内各分支机构、下

属企业违反法律法规规定的情形属于单独、孤立的情况，不存在系统性的合规风

险，且相关违法违规行为能够及时整改；发行人内部控制制度健全，内部控制的

有效性不存在重大缺陷，上述行政处罚并未对发行人整体的业务开展及持续经营

产生重大不利影响。 

因此，发行人及其境内各分支机构、下属企业在报告期内所受行政处罚涉及

的相关事项不属于严重损害投资者合法权益或者社会公共利益的重大违法行为，

不存在《注册管理办法》第十一条第（六）项规定的情形，不构成本次发行的障

碍。 

（（二二））核核查查程程序序及及核核查查意意见见  

1、针对上述问题，本所执行了以下核查程序： 

（1）取得了发行人 2022年 1月 1日至 2024年 12 月 31日受到的金额在 10

万元以上的行政处罚的行政处罚决定书、罚款缴纳凭证及整改报告（如涉及）。 

（2）取得了发行人 2022 年度、2023 年度和 2024 年度内部控制评价报告，

德勤和毕马威出具的《内部控制审计报告》。 

（3）检索企查查、金融监管总局、中国人民银行、国家外汇管理局等主管

部门网站。 

（4）取得发行人的书面确认。 

（5）查阅了《中华人民共和国银行业监督管理法》《商业银行法》《中国

银保监会行政处罚办法》《中华人民共和国人民币管理条例》《中国人民银行货

币鉴别及假币收缴、鉴定管理办法》《金融违法行为处罚办法》《商业银行、信

用社代理国库业务管理办法》《征信业管理条例》《中华人民共和国反洗钱法》

《个人信用信息基础数据库管理暂行办法》《国家外汇管理局行政处罚办法》《中

华人民共和国价格法》《注册管理办法》《证券期货法律适用意见第 18 号》等

相关法律法规和规则要求。 
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2、经核查，本所认为： 

发行人及其境内各分支机构、下属企业在报告期内所受上述行政处罚涉及的

相关事项不属于严重损害投资者合法权益或者社会公共利益的重大违法行为，不

存在《注册管理办法》第十一条第（六）项规定的情形，不构成本次发行的障碍。 

 

问问题题二二：：关关于于诉诉讼讼仲仲裁裁。。  

根根据据申申报报材材料料，，截截至至报报告告期期末末，，发发行行人人存存在在多多起起大大额额诉诉讼讼仲仲裁裁尚尚未未了了结结。。请请

发发行行人人说说明明：：报报告告期期内内公公司司作作为为被被告告或或被被申申请请人人的的未未决决诉诉讼讼或或仲仲裁裁情情况况，，相相关关事事

项项是是否否会会对对公公司司日日常常经经营营、、财财务务状状况况产产生生重重大大不不利利影影响响，，相相关关预预计计负负债债计计提提是是否否

充充分分。。请请保保荐荐机机构构、、发发行行人人律律师师、、申申报报会会计计师师核核查查并并发发表表明明确确意意见见。。  

回回复复：：  

（（一一））报报告告期期内内公公司司作作为为被被告告或或被被申申请请人人的的未未决决诉诉讼讼或或仲仲裁裁情情况况，，相相关关事事项项

是是否否会会对对公公司司日日常常经经营营、、财财务务状状况况产产生生重重大大不不利利影影响响  

根据公司提供的资料及其书面说明并经本所律师核查，截至 2024 年 12 月

31 日，发行人及其境内各分支机构、下属企业作为被告（被申请人）且单笔金

额在 5,000 万元以上的、尚未了结的重大诉讼、仲裁案件共 5项，涉及金额合计

约 107,927.94 万元，主要涉及合同纠纷、证券虚假陈述纠纷等事项。发行人前

述作为被告、被申请人的重大诉讼和仲裁案件均不涉及影响发行人或其境内各分

支机构及下属企业合法存续或业务经营所需之批准、许可、授权或备案被撤销的

情形。上述金额占发行人截至 2024 年 12 月 31 日经审计总资产及净资产的比例

分别为 0.0063%和 0.1047%，占比较小，如果裁判不利，也不会对发行人日常经

营、财务状况产生重大不利影响。  

（（二二））核核查查程程序序及及核核查查意意见见  

1、针对上述问题，本所执行了以下核查程序： 

（1）查阅了发行人截至 2024年 12月 31日涉及的重大诉讼和仲裁的文书等

相关文件。 

（2）查阅了发行人公开披露的年度报告、中期报告等定期报告。 

（3）检索中国裁判文书网等相关网站。 

2、经核查，本所认为： 
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发行人作为被告或被申请人的上述未决诉讼、仲裁案件涉诉金额占发行人

2024 年末经审计总资产和净资产的比重均较小。鉴于此，如果相关案件裁判结

果对发行人不利，不会对发行人日常经营、财务状况产生重大不利影响。 

 

本补充法律意见书一式五份。 

（（以以下下无无正正文文，，为为《《北北京京市市嘉嘉源源律律师师事事务务所所关关于于中中国国邮邮政政储储蓄蓄银银行行股股份份有有限限公公司司

向向特特定定对对象象发发行行 AA 股股股股票票的的补补充充法法律律意意见见书书》》之之签签字字页页））  
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（（此此页页无无正正文文，，为为《《北北京京市市嘉嘉源源律律师师事事务务所所关关于于中中国国邮邮政政储储蓄蓄银银行行股股份份有有限限公公司司

向向特特定定对对象象发发行行 AA 股股股股票票的的补补充充法法律律意意见见书书》》之之签签字字页页））  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

北京市嘉源律师事务所           负  责  人：颜  羽              

 

   经办律师： 李  丽               

 

颜  丹               

 

年    月    日 


