
上海凤凰企业（集团）股份有限公司

对外提供财务资助管理制度

第一章 总 则

第一条 为了规范上海凤凰企业（集团）股份有限公司（以下简称公司）的

对外提供财务资助行为，明确公司对外提供财务资助决策的批准权限与批准程序，

切实防范对外提供财务资助风险，确保公司稳健经营。根据《中华人民共和国公

司法》《中华人民共和国证券法》《上市公司治理准则》《上海证券交易所股票上

市规则（2025 年 4 月修订版）》(以下简称《股票上市规则》)、《上海证券交易

所上市公司自律监管指引第 1号——规范运作》等法律、行政法规及《上海凤凰

企业（集团）股份有限公司章程》（以下简称公司章程）的有关规定，并结合公

司的实际情况，特制定本制度。

第二条 本制度所称“对外提供财务资助”，是指公司及全资、控股子公司

在主营业务范围外以货币资金、实物资产、无形资产等方式向外部主体（包括参

股公司以及虽在公司合并报表范围内，但该控股子公司其他股东中包含公司的控

股股东、实际控制人及其关联人）提供资助的行为，包括但不限于：

（一）借款（有息或无息）；

（二）委托贷款；

（三）上海证券交易所认定的其他构成实质性财务资助的行为。

第三条 公司应当充分保护股东的合法权益，对外提供财务资助应当遵循平

等、自愿、公平的原则。

第二章 财务资助对象

第四条 公司不得为《股票上市规则》规定的关联人提供财务资助，但向非

由上市公司控股股东、实际控制人控制的关联参股公司提供财务资助，且该参股

公司的其他股东按出资比例提供同等条件财务资助的情形除外。

第五条 公司为关联方提供财务资助的，应当按《股票上市规则》及公司关

联交易管理制度相关规定执行。

第六条 公司对外提供财务资助属于下列情形之一的，可免于按本制度执行：



（一）公司为控股子公司提供财务资助；

（二）控股子公司之间相互提供财务资助；

（三）控股子公司为公司提供财务资助；

本款所述控股子公司为：公司控股子公司除公司外的其他股东中不包含公司

的控股股东、实际控制人及其关联人。

第三章 审批权限及审批程序

第七条 公司对外提供财务资助，除应当经全体董事的过半数审议通过外，

还应当经出席董事会会议的三分之二以上董事审议通过，达到应提交股东会审议

标准的，还需要股东会审议通过。

第八条 董事会审议第五条规定的财务资助事项时，除应当经全体非关联董

事的过半数审议通过外，还应当经出席董事会会议的非关联董事的三分之二以上

董事审议通过，并提交股东会审议；当非关联董事人数不足三人时，应当直接提

交股东会审议，且关联股东应当回避表决。

第九条 公司董事会审议财务资助事项时，应当充分关注提供财务资助的原

因，在对被资助对象的资产质量、经营情况、行业前景、偿债能力、信用状况、

第三方担保及履约能力情况等进行全面评估的基础上，披露该财务资助事项的风

险和公允性，以及董事会对被资助对象偿还债务能力的判断。

第十条 财务资助事项属于下列情形之一的，还应当在董事会审议通过后提

交股东会审议：

（一）单笔财务资助金额或同一资助对象累计资助金额超过公司最近一期经

审计净资产的 10%；

（二）被资助对象最近一期财务报表数据显示资产负债率超过 70%；

（三）最近十二个月内财务资助金额累计计算超过公司最近一期经审计净资

产的 10%；

（四）中国证监会、上海证券交易所或者公司章程规定的其他情形。

第十一条 公司董事会审议财务资助事项时，公司独立董事应当对财务资助

事项的必要性、合法合规性、公允性、对上市公司和中小股东权益的影响及存在

的风险等发表独立意见。保荐人或者独立财务顾问（如有）应当对财务资助事项



的合法合规性、公允性及存在的风险等发表意见。

第十二条 公司对外提供财务资助，应当与被资助对象等有关方签署协议，

约定被资助对象应遵守的条件、财务资助的金额、期限、违约责任等内容。

第十三条 财务资助款项逾期未收回的，公司不得向同一对象继续提供财务

资助或追加提供财务资助。

第十四条 公司对外提供财务资助约定期限届满后，拟继续向同一对象提供

财务资助的，应当视同为新发生的对外提供财务资助行为，须重新履行相应的报

批程序。

第四章 信息披露

第十五条 公司应当依据《中华人民共和国公司法》《中华人民共和国证券

法》《股票上市规则》和《上海证券交易所上市公司自律监管指引第 1 号——规

范运作》等有关法律、行政法规、规范性文件的规定，如实披露对外提供财务资

助事项等相关信息。

第十六条 公司披露对外提供财务资助事项时，应当向上海证券交易所提交

下列文件：

（一）公告文稿（包括但不限于财务资助事项概述、被资助对象的基本情况、

财务资助协议的主要内容、财务资助风险分析及风控措施等）；

（二）董事会决议和决议公告文稿；

（三）独立董事意见；

（四）保荐机构意见（如适用）；

（五）股东会决议和决议公告文稿（如适用）；

（六）与本次财务资助有关的协议；

（七）上海证券交易所要求的其他文件。

第十七条 对于已披露的财务资助事项，公司还应当在出现以下情形之一时

及时披露相关情况及拟采取的补救措施，并充分说明董事会关于被资助对象偿债

能力和该项财务资助收回风险的判断：

（一）被资助对象在约定资助期限到期后未能及时还款的；

（二）被资助对象或者就财务资助事项提供担保的第三方出现财务困难、资



不抵债、现金流转困难、破产及其他严重影响还款能力情形的；

（三）上海证券交易所或公司章程认定的其他情形。

第五章 实施程序与风险控制

第十八条 对外提供财务资助之前，由公司投资与资产管理部负责做好财务

资助对象的资产质量、经营情况、行业前景、偿债能力、信用状况等方面的风险

调查工作，由公司合规风控部（审计室）对对外财务资助的风险评估进行审核。

第十九条 公司控股子公司实施对外财务资助的，应当提前将有关资料汇总

至公司投资与资产管理部。

第二十条 对外提供财务资助事项在经本管理制度规定的审批权限程序审

批通过后，由公司董事会与证券事务部负责信息披露工作，公司投资与资产管理

部、财务管理部、有关控股子公司等协助履行信息披露义务。

第二十一条 公司财务管理部在董事会或股东会审议通过后，按董事会或

股东会决议办理财务资助手续。控股子公司对外实施财务资助的，由投资与资产

管理部根据董事会或股东会决议拟定批复通知。

第二十二条 公司投资与资产管理部会同财务管理部负责做好财务资助

对象日后的跟踪、监督及其他相关工作，若财务资助对象在约定资助期间到期后

未能及时清偿，或出现财务困难、资不抵债、破产等严重影响清偿能力情形的，

公司投资与资产管理部会同财务管理部应及时制定补救措施，并将相关情况上报

本公司董事会。

第二十三条 公司合规风控部（审计室）负责对财务资助事项的合规性进

行监督检查。

第六章 附 则

第二十四条 本制度所称的“以上”包括本数；所称的“过”、“低于”不

包括本数。

第二十五条 本制度未尽事宜，按国家有关法律、行政法规及公司章程的

规定执行；本制度与有关法律、行政法规及公司章程的规定不一致的，以有关法

律、行政法规及公司章程的规定为准；本制度如与国家日后颁布的法律、行政法



规或经合法程序修改后的公司章程相抵触时，按国家有关法律、行政法规及公司

章程的规定执行，应当及时修订本制度。

第二十六条 违反本制度规定对外提供财务资助，给公司造成损失或不良

影响的，将追究有关人员的经济责任；情节严重、构成犯罪的，将依照有关法律

规定移交司法机关处理。

第二十七条 本制度自董事会审议通过之日起生效，修改时亦同。

第二十八条 本制度由公司董事会负责解释。

上海凤凰企业（集团）股份有限公司

2025 年 5 月 22 日


