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国浩律师（青岛）事务所

关于西安瑞联新材料股份有限公司

控股股东及实际控制人认定事项的

法律意见书

致：西安瑞联新材料股份有限公司

国浩律师（青岛）事务所（以下简称“本所”）接受西安瑞联新材料股份有

限公司（以下简称“公司”或“瑞联新材”）的委托，就公司控股股东及实际控

制人认定的相关事宜，对公司提供的文件和资料进行了核查，并出具本法律意见

书。

为出具本法律意见书，本所特作如下声明：

1、本所及经办律师依据《中华人民共和国公司法（2023修订）》（以下简

称“《公司法》”）《中华人民共和国证券法》等规定及本法律意见书出具日以

前已经发生或者存在的事实，对公司提供的文件和资料进行了核查，所发表的意

见合法、准确。

2、公司向本所保证：已向本所律师提供了为出具本法律意见书所必需的一

切资料、文件和信息，该等资料、文件和信息以及资料、文件上的签字和/或印

章均真实、准确、完整，有关副本材料或复印件与正本材料或者原件一致，且一

切足以影响本法律意见书的事实和文件均已向本所披露，并无任何隐瞒、疏漏、

虚假或误导之处。

3、本法律意见书依据中国现行有效的或者有关行为、事实发生或存在时有

效的法律、法规和规范性文件，并基于本所律师对该等法律、法规和规范性文件
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的理解而出具。

4、对于出具本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，本

所律师有赖于有关政府部门、公司及其他有关单位或人士出具或提供的证明文件

出具本法律意见书。

5、本所未授权任何单位或个人对本法律意见书做任何解释或说明。

6、本法律意见书仅供认定公司控股股东及实际控制人之目的使用，未经本

所律师书面同意，不得用作任何其他目的和用途。

7、本所律师同意公司在认定其控股股东及实际控制人而提交的材料中部分

或全部自行引用本法律意见书的内容，但公司作上述引用时，不得因引用而导致

法律上的歧义或曲解。

本所律师按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具本

法律意见书。
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正文

一、关于上市公司控股股东、实际控制人认定的法律依据

1、《公司法》规定

根据《公司法》第二百六十五条规定：“本法下列用语的含义：……（二）

控股股东，是指其出资额占有限责任公司资本总额超过百分之五十或者其持有的

股份占股份有限公司股本总额超过百分之五十的股东；出资额或者持有股份的比

例虽然低于百分之五十，但依其出资额或者持有的股份所享有的表决权已足以对

股东会的决议产生重大影响的股东。（三）实际控制人，是指通过投资关系、协

议或者其他安排，能够实际支配公司行为的人。”

2、《上海证券交易所科创板股票上市规则（2025 年 4 月修订）》（以下简

称“《股票上市规则》”）规定

根据《股票上市规则》第 4.1.6规定：“上市公司应当根据股权结构、董事

和高级管理人员的提名任免以及其他内部治理情况，客观、审慎地认定控制权归

属。具有下列情形之一的，构成控制：（一）持有上市公司超过 50%的股份，但

是有相反证据的除外；（二）实际支配上市公司股份表决权超过 30%；（三）通

过实际支配上市公司股份表决权能够决定董事会半数以上成员的任免；（四）依

其可实际支配的上市公司股份表决权足以对公司股东会的决议产生重大影响；

（五）可以实际支配或者决定上市公司的重大经营决策、重要人事任命等事项；

（六）中国证监会和本所认定的其他情形。签署一致行动协议共同控制上市公司

的，应当在协议中明确共同控制安排及解除机制。”

同时，第 15.1条规定：“本规则下列用语含义如下：……（十二）控股股
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东，指其持有的股份占公司股本总额超过 50%的股东，或者持有股份的比例虽然

未超过 50%，但依其持有的股份所享有的表决权已足以对股东会的决议产生重大

影响的股东。（十三）实际控制人，指通过投资关系、协议或者其他安排，能够

实际支配公司行为的自然人、法人或者其他组织。”

3、《上市公司收购管理办法（2025 修正）》（以下简称“《收购管理办法》”）

规定

根据《收购管理办法》第八十四条规定：“有下列情形之一的，为拥有上市

公司控制权：（一）投资者为上市公司持股超过 50%的控股股东；（二）投资者

可以实际支配上市公司股份表决权超过 30%；（三）投资者通过实际支配上市公

司股份表决权能够决定公司董事会超过半数成员选任；（四）投资者依其可实际

支配的上市公司股份表决权足以对公司股东会的决议产生重大影响；（五）中国

证监会认定的其他情形。”

二、公司前十大股东及持股情况

根据中国证券登记结算有限责任公司于 2025年 8月 8日出具的《合并普通

账户和融资融券信用账户前 200名明细数据表》，截至 2025年 8月 8日，瑞联

新材前十大股东及持股情况如下：

序

号
股东名称

持股数量

（股）

持股比例

（%）

1 青岛开发区投资建设集团有限公司 22,227,464 12.81

2 宁波卓世恒立创业投资合伙企业（有限合伙） 21,166,362 12.19

3 西安鑫宙新材料有限责任公司 15,417,033 8.88

4 宁波国富永钰创业投资合伙企业（有限合伙） 14,309,565 8.24

5 刘晓春 10,806,176 6.23
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6 王英 1,858,372 1.07

7 孙俊良 1,730,000 1.00

8 王小伟 1,549,147 0.89

9
北京复远投资管理有限公司－复远复兴一号私募

证券投资基金
1,547,242 0.89

10 宁波科玖股权投资合伙企业（有限合伙） 1,537,152 0.89

根据公司提供的相关资料、公开披露的资料以及公司出具的《确认函》，截

至本法律意见书出具之日：

（1）2024年 5月，瑞联新材股东宁波卓世恒立创业投资合伙企业（有限合

伙）（曾用名：海南卓世恒立创业投资合伙企业（有限合伙），以下简称“卓世

合伙”）、宁波国富永钰创业投资合伙企业（有限合伙）（以下简称“国富永钰”）、

刘晓春和青岛开发区投资建设集团有限公司（以下简称“开投集团”）就卓世合

伙、国富永钰、刘晓春联合向开投集团转让所持有的瑞联新材部分股份和卓世合

伙表决权委托一揽子事项达成一致：开投集团与卓世合伙、国富永钰、刘晓春分

别签署《股份转让协议》，开投集团以协议转让方式受让卓世合伙、国富永钰、

刘晓春分别持有的 10,564,867股、4,568,962股、686,031股上市公司股票。协议

转让完成后，开投集团将持有瑞联新材 15,819,860股股份，占瑞联新材总股本的

11.74%。2024年 11月，卓世合伙、国富永钰、刘晓春和开投集团就前述股权转

让事宜签署《<股份转让协议>之补充协议》，根据过渡期约定对转让股份进行

数量及比例进行了明确并对继续履行方式等进行了调整完善。

2024年 5月和 2024年 11月，开投集团与卓世合伙分别签署《表决权委托

协议》和《<表决权委托协议>之补充协议》，协议约定卓世合伙将其持有的未

转让给开投集团的剩余全部上市公司股份的表决权独家、无偿地委托给开投集团
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行使。表决权委托有效期自《表决权委托协议》生效之日至以下时点孰早届满终

止：1、开投集团认购的瑞联新材新增股份通过中国证券登记结算有限责任公司

的证券登记系统记入开投集团名下；2、开投集团名下瑞联新材股份比例减去卓

世合伙名下瑞联新材股份比例之差大于或等于 10%。

截至 2025年 7月 4日，开投集团与卓世合伙、国富永钰、刘晓春签署的《股

份转让协议》和《<股份转让协议>之补充协议》中约定转让的股份均过户至开

投集团名下，加上 2025年 7月 3日至 2025年 7月 7日期间开投集团通过集中竞

价交易方式增持的公司股份，截至本法律意见书出具之日，开投集团持有公司股

份数量为 22,227,464股，占公司总股本的 12.81%，开投集团拥有公司表决权股

份数量合计 43,393,826股，占公司总表决权股份数量的 25.00%。

（2）2025年 3月 28日，刘晓春与王小伟、王银彬签署《一致行动协议》，

各方一致同意就上市公司相关事项采取一致行动。同时经公司确认，根据《收购

管理办法》第八十三条规定，西安鑫宙新材料有限责任公司同为刘晓春、王小伟、

王银彬的一致行动人，西安鑫宙新材料有限责任公司、刘晓春、王小伟和王银彬

四方合计持有公司的股份数量为 28,355,757股，占公司总表决权股份数量的

16.34%，低于开投集团占公司总表决权股份数量的 25.00%。另外，根据公司确

认，除前述一致行动人关系外，公司其他股东未向公司披露存在一致行动关系。

综上，截至本法律意见书出具之日，开投集团持有公司股份数量为

22,227,464股，占公司总股本的 12.81%，系瑞联新材第一大股东，可以实际支配

的公司股份表决权为 25%。

三、公司董事会成员选任情况

根据公司 2025年第三次临时股东大会作出的决议内容和公司提供的资料，

并经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，公司第四届董事会成员及提名
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情况如下：

序号 姓名 职务 提名主体

1 刘晓春 非独立董事 刘晓春

2 王文礼 非独立董事 刘晓春

3 纪凯师 非独立董事 开投集团

4 于相金 非独立董事 开投集团

5 丁珊 非独立董事 开投集团

6 肖宝强 独立董事 刘晓春

7 余红 独立董事 开投集团

8 陈曦 独立董事 开投集团

9 王小伟
非独立董事

（职工董事）
公司工会

根据公司提供的资料，截至本法律意见书出具之日，公司第四届董事会共 9

名董事，其中，5名非独立董事刘晓春、王文礼、纪凯师、于相金、丁珊及 3名

独立董事肖宝强、余红、陈曦由公司 2025年第三次临时股东大会通过累积投票

制选举产生，前述董事的提名及选举程序符合《西安瑞联新材料股份有限公司章

程》的规定。

另外，根据公司出具的《确认函》，截至本法律意见书出具之日，1名职工

董事王小伟由公司职工通过职工代表大会选举产生。

四、公司控股股东及实际控制人的认定

1、控股股东

根据本法律意见书第二条所述，开投集团持有公司股份数量为 22,227,464

股，占公司总股本的 12.81%，系瑞联新材第一大股东，同时，拥有公司表决权
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的比例达到 25%；根据本法律意见书第三条所述，在公司第四届董事会中的 5

名非独立董事中有 3名非独立董事由开投集团提名并获选，3名独立董事中的 2

名独立董事由开投集团提名并获选，另有 1名职工董事由公司职工通过职工代表

大会选举产生，开投集团通过支配公司股份表决权决定了公司目前董事会超过半

数成员的选任。因此，截至本法律意见书出具之日，开投集团系瑞联新材的控股

股东。

2、实际控制人

截至本法律意见书出具之日，开投集团股权控制关系如下：

可见，开投集团控股股东系青岛军民融合发展集团有限公司，实际控制人为

青岛西海岸新区国有资产管理局，因此，截至本法律意见书出具之日，青岛西海
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岸新区国有资产管理局系瑞联新材的实际控制人。

五、结论

综上所述，本所律师认为，根据《公司法》《股票上市规则》《收购管理办

法》等相关法律、法规和规范性文件关于上市公司控股股东和实际控制人认定的

规定，截至本法律意见书出具之日，认定开投集团为公司的控股股东，青岛西海

岸新区国有资产管理局为公司的实际控制人具备合理性。

（以下无正文，为本法律意见书之签署页）
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