
北京市金杜律师事务所

关于华电国际电力股份有限公司

发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易

之募集配套资金向特定对象股票发行过程和认购对象合规性

的法律意见书

致：华电国际电力股份有限公司

北京市金杜律师事务所（以下简称本所）接受华电国际电力股份有限公司

（以下简称上市公司、公司或华电国际）委托，担任华电国际通过发行股份及支

付现金的方式向中国华电集团有限公司购买其持有的华电江苏能源有限公司 80%

股权，向福建华电福瑞能源发展有限公司购买其持有的上海华电福新能源有限公

司 51%股权、上海华电闵行能源有限公司 100%股权、广州大学城华电新能源有

限公司 55.0007%股权、华电福新广州能源有限公司 55%股权、华电福新江门能源

有限公司 70%股权、华电福新清远能源有限公司 100%股权，向中国华电集团北

京能源有限公司（原名中国华电集团发电运营有限公司，现更名为中国华电集团

北京能源有限公司，以下简称华电北京）购买其持有的中国华电集团贵港发电有

限公司 100%股权，并向不超过 35名特定投资者发行股份募集配套资金（以下简

称本次交易）的专项法律顾问。

为本次交易，本所已于 2024年 11月 29日出具《北京市金杜律师事务所关于

华电国际电力股份有限公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联

交易的法律意见书》（以下简称《法律意见书》），于 2025年 3月 13日出具

《北京市金杜律师事务所关于华电国际电力股份有限公司发行股份及支付现金购
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买资产并募集配套资金暨关联交易的补充法律意见书（一）》（并于 2025年 4月

23日进行了更新，以下简称《补充法律意见书（一）》），于 2025年 4月 23日

出具《北京市金杜律师事务所关于华电国际电力股份有限公司发行股份及支付现

金购买资产并募集配套资金暨关联交易的补充法律意见书（二）》（以下简称

《补充法律意见书（二）》）。

除非上下文另有说明，本法律意见书中所使用的简称和释义与《法律意见书》

《补充法律意见书（一）》《补充法律意见书（二）》中的简称和释义具有相同

含义。本所在《法律意见书》《补充法律意见书（一）》《补充法律意见书

（二）》中发表法律意见的前提、假设同样适用于本法律意见书。

本所及经办律师依据《中华人民共和国证券法》《律师事务所从事证券法律

业务管理办法》和《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》等法律法规及

本法律意见书出具日以前已经发生或者存在的事实，严格履行了法定职责，遵循

了勤勉尽责和诚实信用原则，进行了必要的核查验证，保证本法律意见书所认定

的事实真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存在虚假记载、

误导性陈述或者重大遗漏，并承担相应法律责任。

本法律意见书仅供上市公司为本次交易之目的使用，未经本所同意，不得用

于任何其他目的。本所同意将本法律意见书作为本次交易申请材料的组成部分，

并依法对所出具的法律意见承担相应的法律责任。

基于上述，本所按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，

现出具法律意见如下：

一、本次发行的批准和授权

（一）华电国际的批准与授权

2024年 8月 1日，公司第十届董事会第十次会议、第十届监事会第六次会议

审议通过《关于公司本次发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交

易方案的议案》等与本次交易有关的议案。

2024年 10月 30日，公司第十届董事会第十五次会议、第十届监事会第九次
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会议再次审议通过《关于本次发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关

联交易方案的议案》等与本次交易有关的议案。

2024年 11月 27日，公司 2024年第四次临时股东大会审议通过《关于本次

发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易方案的议案》等与本次

交易有关的议案。

2025年 4月 23日，公司第十届董事会第二十次会议审议通过《关于〈华电

国际电力股份有限公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易

报告书（草案）（2024年报更新）〉及其摘要的议案》《关于本次交易相关加期

备考审阅报告、审计报告的议案》。

（二）交易对方的批准与授权

中国华电已同意上市公司本次交易方案。

华电福瑞已同意上海福新、上海闵行、广州大学城、福新广州、福新江门、

福新清远股权转让。

华电北京已同意贵港公司股权转让。

（三）本次交易的评估备案及国有资产监督管理部门授权机构批准

国有资产监督管理部门授权机构已对标的公司的《评估报告》予以备案，并

批准本次交易。

（四）本次交易的香港相关监管机构批准

本次交易已获得香港证券及期货事务监察委员会就本次交易向中国华电及/或

其一致行动人授出清洗豁免。

（五）上交所与中国证监会的批准与注册

2025年 3月 27日，上交所并购重组审核委员会 2025年第 5次审议会议审议

通过本次交易。

2025年 5月 14日，中国证监会《关于同意华电国际电力股份有限公司发行

股份购买资产并募集配套资金注册的批复》（证监许可[2025]1033号）同意本次
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交易。

金杜认为，截至本法律意见书出具日，本次发行已取得必要的批准和授权，

本次发行可以依法实施。

二、本次发行的过程和结果

根据华电国际与华泰证券、银河证券、中国国际金融股份有限公司（以下简

称中金公司）签署的承销协议，华泰证券、银河证券、中金公司担任本次发行的

主承销商。

经核查，本次发行的询价对象、询价结果、定价和配售对象确定及缴款和验

资过程如下：

（一） 本次发行的询价对象

根据主承销商提供的电子邮件发送记录等资料，就本次发行，主承销商以电

子邮件方式向投资者发出了《华电国际电力股份有限公司发行股份及支付现金购

买资产并募集配套资金暨关联交易之募集配套资金向特定对象发行股票认购邀请

书》（以下简称《认购邀请书》）及其附件《华电国际电力股份有限公司发行股

份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易之募集配套资金向特定对象发

行股票申购报价单》（以下简称《申购报价单》）等认购文件。

根据主承销商提供的《华电国际电力股份有限公司发行股份及支付现金购买

资产并募集配套资金暨关联交易之募集配套资金向特定对象发行股票拟发送认购

邀请书的对象名单》（以下简称《拟询价对象名单》），上述投资者包括截至

2025年 7月 10日华电国际股东名册中前 20名股东中的 17名股东（不包括华电

国际和主承销商的控股股东、实际控制人、董事、监事、高级管理人员及其控制

或者施加重大影响的关联方）、46家证券投资基金管理公司、25家证券公司、26

家保险机构投资者以及华电国际董事会决议公告后其他 20家已表达认购意向的

投资者，剔除重复计算部分合计 125家投资者。

自本次发行方案和拟询价对象名单报备上交所（2025年 7月 31日）后至申

购日（2025年 8月 5日）前，摩根士丹利国际股份有限公司、张宇、浙江农发产
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业投资有限公司共 3名新增投资者表达了认购意向，主承销商向其补充发送了

《认购邀请书》及《申购报价单》。

经核查，上述《认购邀请书》主要包括认购对象与条件、认购程序、发行价

格、发行对象及分配股数的确定程序和规则等内容。

（二） 本次发行的询价结果

1. 申购报价情况

经本所律师现场见证，在《认购邀请书》确定的申购时间内（2025年 8月 5

日上午 9：00-12:00），华电国际和主承销商共收到 28名认购对象提交的申购相

关文件。

除建信养老金管理有限责任公司外，其余 27名认购对象按照《认购邀请书》

的规定提交了《申购报价单》及附件并按时足额缴纳了申购保证金（除无需缴纳

保证金的认购对象外），其中大家资产管理有限责任公司有一档申购金额不符合

《认购邀请书》中认购金额不得低于 10,000 万元的相关要求，该档申购金额

5,900万元无效。

具体申购情况簿记建档如下：

序

号
申购对象名称

申购价格

（元/股）

申购量

（万

元）

是否缴

纳保证

金

是否

有效

报价

1 中汇人寿保险股份有限公司 4.86 18,000 是 是

2 太平资产管理有限公司

5.02 40,000
是 是4.92 45,000

4.81 50,000

3
中国长城资产管理股份有限公

司
5.28 25,000 是 是

4 中银三星人寿保险有限公司 4.77 10,000 是 是

5 中国人保资产管理有限公司 4.95 10,000 是 是

6
长三角产业创新二期(上海)私募

投资基金合伙企业(有限合伙)
5.15 10,000 是 是

7 山东发展投资控股集团有限公 5.03 20,000 是 是



6

序

号
申购对象名称

申购价格

（元/股）

申购量

（万

元）

是否缴

纳保证

金

是否

有效

报价

司

8 国泰基金管理有限公司 4.51 10,000 不适用 是

9
中国国有企业混合所有制改革

基金有限公司

5.05 10,000
是 是

4.35 40,000

10 民生通惠资产管理有限公司 5.22 11,000 是 是

11 招商基金管理有限公司
4.75 17,100

不适用 是
4.60 30,300

12 广发基金管理有限公司

4.71 40,000
不适用 是4.61 80,000

4.41 130,000

13
湖北省铁路发展基金有限责任

公司

5.08 20,000
是 是4.81 25,000

4.55 30,000

14 新华资产管理股份有限公司
4.80 10,000

是 是
4.75 20,000

15 瑞众人寿保险有限责任公司
4.90 20,000

是 是
4.79 40,000

16 国泰君安金融控股有限公司 4.66 10,000 不适用 是

17 泰康资产管理有限责任公司 4.53 18,000 是 是

18 华泰资产管理有限公司
4.81 18,700

是 是
4.68 22,100

19 建信养老金管理有限责任公司 4.36 10,000 否 否

20 UBS AG
4.78 10,000

不适用 是
4.65 17,200

21
中国国有企业结构调整基金二

期股份有限公司
5.05 50,000 是 是

22 平安资产管理有限责任公司 4.76 10,000 是 是

23 华安证券资产管理有限公司 4.74 10,000 是 是

24 财通基金管理有限公司

5.13 12,500
不适用 是5.02 24,000

4.91 40,300
25 大家资产管理有限责任公司 4.96 5,900 是 否
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序

号
申购对象名称

申购价格

（元/股）

申购量

（万

元）

是否缴

纳保证

金

是否

有效

报价

4.87 35,600 是 是

26 摩根士丹利国际股份有限公司

4.77 10,000
不适用 是4.56 12,000

4.42 14,000

27 诺德基金管理有限公司

5.32 10,500
不适用 是5.01 29,000

4.77 53,500
28 申万宏源证券有限公司 4.92 13,400 是 是

2. 本次发行的定价和配售对象的确定

根据《华电国际电力股份有限公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套

资金暨关联交易报告书》及华电国际董事会决议和股东大会决议，本次发行的定

价基准日为发行期首日；发行价格不低于定价基准日前 20个交易日上市公司股

票均价的 80%且不低于截至定价基准日上市公司最近一年经审计的归属于上市公

司股东的每股净资产（若上市公司在截至定价基准日最近一年经审计财务报告的

资产负债表日至定价基准日期间发生派息、送股、配股、资本公积金转增股本等

除权、除息事项，则前述每股净资产值将作相应调整）。最终发行价格将在本次

交易经上交所审核通过并经中国证监会注册后，按照相关法律、法规的规定和监

管部门的要求，由董事会及董事会授权人士根据股东大会的授权与本次发行的主

承销商根据竞价结果协商确定。

根据《认购邀请书》，本次发行的定价基准日为发行期首日（即 2025年 8月

1日），发行价格不低于定价基准日前 20个交易日公司股票交易均价的 80%且不

低于截至定价基准日上市公司最近一年经审计的归属于上市公司股东的每股净资

产，即发行价格不低于 4.35元/股。

根据簿记建档情况，华电国际和主承销商按照《认购邀请书》规定的认购价

格优先、认购金额优先、收到《申购报价单》时间优先的原则，结合本次配套发

行的定价规则和募集资金的需求情况，最终确定本次发行价格为 4.86元/股，发

行数量为 705,349,794股，发行规模为 3,427,999,998.84元。
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本次发行最终确定的获配投资者、获配股数及获配金额情况如下：

序号 获配认购对象名称
获配股数

（股）

获配金额

（元）

1 诺德基金管理有限公司 59,670,781 289,999,995.66

2 中国长城资产管理股份有限公司 51,440,329 249,999,998.94

3 民生通惠资产管理有限公司 22,633,744 109,999,995.84

4
长三角产业创新二期（上海）私募投资

基金合伙企业（有限合伙）
20,576,131 99,999,996.66

5 财通基金管理有限公司 82,921,810 402,999,996.60

6 湖北省铁路发展基金有限责任公司 41,152,263 199,999,998.18

7
中国国有企业结构调整基金二期股份有

限公司
102,880,658 499,999,997.88

8
中国国有企业混合所有制改革基金有限

公司
20,576,131 99,999,996.66

9 山东发展投资控股集团有限公司 41,152,263 199,999,998.18

10 太平资产管理有限公司 92,592,592 449,999,997.12

11 中国人保资产管理有限公司 20,576,131 99,999,996.66

12 申万宏源证券有限公司 27,572,016 133,999,997.76

13 瑞众人寿保险有限责任公司 41,152,263 199,999,998.18

14 大家资产管理有限责任公司 73,251,028 355,999,996.08

15 中汇人寿保险股份有限公司 7,201,654 35,000,038.44

合计 705,349,794 3,427,999,998.84

根据上述配售结果，上述获配认购对象分别与发行人签署了《华电国际电力

股份有限公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易之募集配

套资金向特定对象发行股票股份认购协议》（以下简称《股份认购协议》）。

金杜认为，本次发行过程符合相关法律法规的规定，经上述发行过程最终确

定的发行对象、发行价格、发行数量及募集配套资金总额等发行结果符合相关法

律法规的规定和华电国际股东大会决议的相关内容。

（三） 本次发行的缴款及验资

根据主承销商的电子邮件发送记录，2025年 8月 5日，主承销商向本次发行
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确定的发行对象发出了《华电国际电力股份有限公司发行股份及支付现金购买资

产并募集配套资金暨关联交易之募集配套资金向特定对象发行股票缴款通知书》

（以下简称《缴款通知书》），就认股款缴纳等后续事宜通知全体发行对象。

2025年 8月 12日，信永中和会计师事务所（特殊普通合伙）出具了《华电

国 际 电 力 股 份 有 限 公 司 向 特 定 对 象 发 行 股 票 申 购 资 金 验 资 报 告 》

（XYZH/2025BJAA3B0582号），经审验，截至 2025年 8月 8日，公司向独立财

务顾问（联席主承销商）华泰证券指定的收款银行账户中国工商银行股份有限公

司深圳分行振华支行账户已收到本次向特定对象发行股票认购资金人民币

3,427,999,998.84元。

2025年 8月 12日，信永中和会计师事务所（特殊普通合伙）出具了《华电

国际电力股份有限公司截至 2025年 8月 11日止向特定对象发行股票募集资金验

资报告》（XYZH/2025BJAA3B0583号），经审验，截至 2025年 8月 11日止，

华电国际本次向特定对象发行股票实际发行数量为 705,349,794股，募集资金总

额为人民币 3,427,999,998.84元，扣除各项发行费用人民币 21,566,592.45元（不

含增值税）后，实际募集资金净额为人民币 3,406,433,406.39元，其中新增注册

资 本 （ 股 本 ） 为 人 民 币 705,349,794.00 元 ， 增 加 资 本 公 积 为 人 民 币

2,701,083,612.39元。

综上，金杜认为，本次发行的《认购邀请书》《股份认购协议》等法律文件

合法、有效；本次发行的发行过程合法、合规，本次发行的发行结果公平、公正，

符合向特定对象发行股票的有关规定。

三、本次发行对象的合规性

（一） 投资者适当性核查

根据主承销商提供的簿记建档资料、认购协议等文件，本次发行的认购对象

为 15名获配投资者。

根据主承销商提供的簿记建档资料、认购对象提供的申购材料（包括但不限

于法人认购对象的营业执照、经营证券期货业务/保险许可证、基金备案证明）等

文件，并经本所律师查询国家企业信用信息公示系统（以下简称企信网，
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http://www.gsxt.gov.cn/）前述认购对象具有认购本次发行的主体资格，本次发行

的认购对象未超过 35名。

（二） 认购对象的私募投资基金备案情况

根据主承销商提供的簿记建档资料等文件、认购对象提供的申购材料及承诺

函等文件，本次发行的认购对象的私募投资基金备案情况如下：

1. 私募投资基金

根据认购对象出具的《出资方基本信息表》等文件，并经本所律师查询中国

证券投资基金业协会（以下简称基金业协会）网站（http://www.amac.org.cn/，下

同），本次发行对象中的私募投资基金如下，该等私募基金已在基金业协会进行

了备案，基金管理人已履行私募基金管理人登记手续。

名称 基金编号

长三角产业创新二期（上海）私募投资基金合伙企业（有

限合伙）
STR740

中国国有企业结构调整基金二期股份有限公司 SSW076

中国国有企业混合所有制改革基金有限公司 SQN313

2. 根据认购对象出具的《出资方基本信息表》《经营证券期货业务许可

证》等文件，诺德基金管理有限公司、财通基金管理有限公司为证券投资基金管

理公司，以其在基金业协会备案的资产管理计划参与本次发行，已提供资产管理

计划备案证明。

3. 根据认购对象出具的《出资方基本信息表》《保险许可证》等文件，

瑞众人寿保险有限责任公司、中汇人寿保险股份有限公司、太平资产管理有限公

司、中国人保资产管理有限公司为保险公司/保险资产管理公司，以其保险资金参

与本次发行；民生通惠资产管理有限公司为保险资产管理公司，以其在中国保险

资产管理业协会备案的保险资管产品参与本次发行；大家资产管理有限责任公司

为保险资产管理公司，以其保险资金及在中国保险资产管理业协会备案的保险资

管产品参与本次发行，已提供保险资管产品备案证明。

4. 根据认购对象出具的《出资方基本信息表》《投资者自有资金承诺函》
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等文件，湖北省铁路发展基金有限责任公司、山东发展投资控股集团有限公司为

一般法人，中国长城资产管理股份有限公司为金融资产管理公司，申万宏源证券

有限公司为证券公司，以其自有资金参与认购，不属于《中华人民共和国证券投

资基金法》《私募投资基金监督管理暂行办法》以及《私募投资基金管理人登记

和基金备案办法（试行）》规范的私募投资基金，也不属于《证券期货经营机构

私募资产管理业务管理办法》规范的私募资产管理计划，无需履行私募投资基金

和私募资产管理计划相关登记备案程序。

（三） 关联关系核查

根据本次发行认购对象的《出资方基本信息表》、本次发行认购对象在其提

交的《申购报价单》中的承诺、主承销商邮件确认，并经本所律师在企信网等公

开渠道查询，本次发行对象山东发展投资控股集团有限公司为华电国际关联方，

其参与本次发行已经华电国际董事会非关联董事审议通过。

参与本次发行竞价的发行对象在提交《申购报价单》时均做出承诺：“本单

位/本人及其最终认购方不包括发行人和联席主承销商的控股股东、实际控制人、

董事、监事、高级管理人员及其控制或者施加重大影响的关联方；本单位/本人及

其最终认购方未接受发行人及其控股股东、实际控制人、主要股东做出的保底保

收益或变相保底保收益承诺，未以接受前述主体直接或者通过其利益相关方提供

财务资助或者其他补偿等方式损害公司利益；并保证配合联席主承销商对本单位/

本人的身份进行核查。”

综上，金杜认为，本次发行最终确定的发行对象均具备认购本次发行项下新

增股票的主体资格，且本次发行的认购对象未超过 35名，符合向特定对象发行

股票的有关规定，符合华电国际关于本次发行的股东大会决议和发行方案的相关

要求。

四、结论意见

综上所述，金杜认为：

1. 截至本法律意见书出具日，本次发行已取得必要的批准和授权，本次发

行可以依法实施。



12

2. 本次发行的《认购邀请书》《股份认购协议》等法律文件合法、有效；

本次发行的发行过程合法、合规，本次发行的发行结果公平、公正，符合向特定

对象发行股票的有关规定。

3. 本次发行确定的发行对象、发行价格、发行数量及募集配套资金总额等

发行结果符合相关法律法规的规定和华电国际股东大会决议的相关内容。

4. 本次发行最终确定的发行对象均具备认购本次发行项下新增股票的主体

资格，且本次发行的认购对象未超过 35名，符合向特定对象发行股票的有关规

定，符合华电国际关于本次发行的股东大会决议和发行方案的相关要求。

5. 华电国际尚待办理本次发行涉及的新增股份登记及上市交易相关手续。

本法律意见书正本一式四份。

（以下无正文，下接签章页）



13

（本页无正文，为《北京市金杜律师事务所关于华电国际电力股份有限公司发行

股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易之募集配套资金向特定对象

发行股票发行过程和认购对象合规性的法律意见书》之签章页）

北京市金杜律师事务所 经办律师：

唐丽子

李元媛

单位负责人：

王玲

二〇二五年 月 日
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