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释义

本报告中，除文中另有说明外，下列词语具有以下特定含义：

公司、发行人、申

能股份
指 申能股份有限公司

可转债 指 可转换公司债券

本次发行 指 申能股份本次向不特定对象发行可转换公司债券

本次募集资金/本次

可转债募集资金
指 申能股份本次向不特定对象发行可转换公司债券所募集的资金

本报告 指
申能股份向不特定对象发行可转换公司债券募集资金使用可行

性分析报告

预案 指 申能股份向不特定对象发行可转换公司债券预案

董事会 指 申能股份董事会

上交所 指 上海证券交易所

申能集团 指 申能（集团）有限公司

国家发改委 指 中华人民共和国国家发展和改革委员会

本报告主要数值保留两位小数，由于四舍五入原因，总数与各分项数值之和

可能出现尾数不符的情况。
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第一节 本次募集资金使用的总体计划

本次可转债募集资金不超过 200,000.00万元（含本数），扣除相关发行费用后

的募集资金净额将用于投资以下项目：

单位：万元

序号 项目名称 项目投资总额 拟使用募集资金金额

1 申能新疆塔城托里县135万千

瓦风电项目
553,282.39 110,000.00

2 临港 1#海上光伏项目 389,602.07 46,000.00

3 补充流动资金 44,000.00 44,000.00

合计 986,884.46 200,000.00

如本次发行可转债实际募集资金（扣除发行费用后）低于上述项目拟投入募

集资金金额，公司董事会将根据实际募集资金用途的重要性和紧迫性安排募集资

金的具体使用，不足部分将通过自筹方式解决。在不改变本次募集资金投资项目

的前提下，公司董事会或董事会授权人士可根据项目实际需求，对上述项目的募

集资金投入顺序和金额进行适当调整。

在本次发行可转债募集资金到位之前，公司将根据募集资金投资项目实施进

度的实际情况通过自筹资金先行投入，并在募集资金到位后按照相关法律、法规

规定的程序予以置换。
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第二节 本次募集资金投资项目的必要性

一、积极响应国家“碳达峰、碳中和”目标

2020年 9月，国家主席习近平在第七十五届联合国大会上发表重要讲话强调，

“中国将提高国家自主贡献力度，采取更加有力的政策和措施，二氧化碳排放力

争于 2030年前达到峰值，努力争取 2060年前实现碳中和”。为落实“碳达峰、碳

中和”目标，我国将应对气候变化作为国家战略，纳入生态文明建设整体布局和

经济社会发展全局，降碳减排工作已上升至国家战略层面。实现“碳达峰、碳中

和”目标，能源行业是“主战场”，电力行业是“主力军”。2021年全国两会期间，

碳达峰、碳中和首次被写入政府工作报告，要求各行业制订好 2030年前碳排放达

峰行动方案，进而加快实现“十四五”规划中推动绿色低碳发展的既定目标。

2022年 3月，国家发改委和国家能源局发布的《“十四五”现代能源体系规划》

指出，到 2035年，能源高质量发展取得决定性进展，基本建成现代能源体系，非

化石能源消费比重在 2030年达到 25%的基础上进一步大幅提高，可再生能源发电

成为主体电源，新型电力系统建设取得实质性成效，碳排放总量达峰后稳中有降。

2024年 10月 31 日，国家发改委等六部门联合印发的《关于大力实施可再生能源

替代行动的指导意见》提出，“十四五”重点领域可再生能源替代取得积极进展，

2025全国可再生能源消费量达到 11亿吨标煤以上；“十五五”各领域优先利用可

再生能源的生产生活方式基本形成，2030年全国可再生能源消费量达到 15亿吨标

煤以上，有力支撑实现 2030年碳达峰目标。

公司作为上海市国资委控股的电力、石油天然气的开发建设和经营管理主体，

围绕自身定位，在电力生产与供应、全社会节能减排等方面提供了规模化、高质

效与可持续的新能源发电服务。在国家碳达峰、碳中和重大战略背景下，公司坚

决贯彻“双碳”目标发展战略和可再生能源替代行动，勇于承担社会责任。公司

本次募投项目将深入布局风光电业务，进一步加快绿色低碳转型，积极助力新型

电力系统构建，贯彻落实国家能源革命要求，促进国家“双碳”目标的实现。



4

二、把握风光清洁能源的发展机遇

21世纪以来，全球能源结构加快调整，基本趋势是实现化石能源体系向低碳

能源体系的转变，最终进入以可再生能源为主的可持续能源时代。经过多年发展，

全球能源转型已由起步蓄力期转向全面加速期，正在推动全球能源和工业体系加

快演变重构。加快发展可再生能源、实施可再生能源替代行动，是推进能源革命

和构建清洁低碳、安全高效能源体系的重大举措。

风能、太阳能作为可再生能源的重要组成部分，具有普遍性、清洁性、长久

性等优点，将是引领全球能源革命的主力军。根据国际能源署（IEA）发布的《2022

年可再生能源》报告，2022年至 2027年期间，全球可再生能源装机将增长 2,400

吉瓦，占全球电力增量的 90%以上；公用事业规模的太阳能光伏和陆上风能是全

球绝大多数国家最便宜的新增发电的选择，在 2022 年至 2027 年期间，全球太阳

能光伏发电容量将增长近两倍，将超过煤炭成为世界上最大的电力装机来源。随

着风电、光伏技术逐渐成熟，风光发电成本优势日益凸显，对传统能源的替代作

用将进一步打开市场空间。

在全球能源转型全面加速的背景下，新能源电力的快速发展系大势所趋。通

过本次募集资金投资项目的实施，公司将继续顺应全球能源转型的发展趋势，进

一步丰富在风电、光伏领域的产业布局，适时扩大经营规模，及时抓住市场快速

发展的红利期，进一步提高市场占有率，加速推进公司的高质量发展。

三、贯彻公司新能源发电战略、巩固市场地位和竞争力

公司积极响应国家碳达峰碳中和政策号召，积极推动能源结构绿色低碳转型

发展，在上海市内及全国其他地区积极推动新能源项目落地和建成，绿色、低碳、

高质量发展是公司长期发展战略。近年来，公司大力发展清洁能源和积极探索绿

色能源，在风电、光伏发电等清洁能源领域取得显著成果，清洁能源装机比重不

断提高。截至 2024年末，公司新能源控股装机容量 612.96万千瓦，占公司控股装

机容量的 34.1%。

本次募集资金将用于申能新疆塔城托里县 135 万千瓦风电项目、临港 1#海上
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光伏项目和补充流动资金，投资项目的规划经过公司管理层审慎的研究与科学论

证。募投项目的实施将进一步完善公司在风电、光伏领域的产业布局，深刻贯彻

新能源发电业务发展战略，充分彰显公司的社会责任和担当。

风能、光伏行业属于资本密集型行业，呈现明显的规模效应。本次募集资金

投资项目的实施，有助于巩固和提升公司在风能、光伏发电领域的市场竞争优势

和行业地位，进一步提升公司综合竞争力，为公司扎实推进发展战略奠定坚实基

础。此外，本次发行为公司发展提供资金保障，促进公司各项业务的长期健康发

展，为公司战略发展奠定坚实的资金基础。
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第三节 本次募集资金投资项目的可行性

一、国家政策大力支持新能源电力行业发展

在全球能源结构变局以及我国“碳达峰、碳中和”的时代背景下，新能源电

力行业发展受到国家多项政策鼓励和支持。

在供给端，积极构建以清洁低碳能源为主体的能源供应体系，支持新能源发

电基地建设。2022年 1月，国家发改委和国家能源局联合印发的《关于完善能源

绿色低碳转型体制机制和政策措施的意见》（发改能源〔2022〕206 号）提出，推

动构建以清洁低碳能源为主体的能源供应体系，以沙漠、戈壁、荒漠地区为重点，

加快推进大型风电、光伏发电基地建设，支持新能源电力能建尽建、能并尽并、

能发尽发。2022年 5月，财政部印发的《财政支持做好碳达峰碳中和工作的意见》

（财资环〔2022〕53号）提出，坚持降碳、减污、扩绿、增长协同推进，积极构

建有利于促进资源高效利用和绿色低碳发展的财税政策体系。其中，以构建清洁

低碳安全高效的能源体系为重点支持方向和领域，优化清洁能源支持政策，支持

光伏、风电、生物质能等可再生能源，以及出力平稳的新能源替代化石能源。

在消纳端，2024年 6月，国家能源局印发《关于做好新能源消纳工作 保障新

能源高质量发展的通知》（国能发电力〔2024〕44 号），针对网源协调发展、调节

能力提升、电网资源配置、新能源利用率目标优化等重点方向提出消纳举措，推

动以高质量消纳工作促进新能源供给消纳体系建设。2025年 5月，国家发展改革

委、国家能源局发布《关于有序推动绿电直连发展有关事项的通知》（发改能源

〔2025〕650号），旨在通过加强规划引导、加强运行管理、规范交易与价格机制、

加强组织保障等方式，探索创新新能源生产和消费融合发展模式，促进新能源就

近就地消纳。

在国家政策的大力支持下，未来新能源电力在我国电力能源结构中的比重仍

有进一步上升的空间，行业市场规模将继续增长，为本次募集资金投资项目的实

施和投资效益的实现提供了良好的支持。
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二、公司丰富的风能、光伏电站运营经验是募投项目顺利实施的

有力支撑

公司作为能源行业上市第一股，上海市国资委控股的电力、石油天然气的开

发建设和经营管理主体，围绕自身定位，在电力生产与供应、全社会节能减排等

方面提供了规模化、高质效与可持续的新能源发电服务。近年来，公司大力发展

清洁能源和积极探索绿色能源，在风电、光伏发电等清洁能源领域取得显著成果，

清洁能源装机比重不断提高。截至 2024 年末，公司新能源控股装机容量 612.96

万千瓦，占公司控股装机容量的 34.1%。

公司根据风能、光伏发电行业政策、市场环境变化情况，持续梳理储备项目，

剔除不符合公司需求的储备项目，新纳入符合公司需求的项目。公司在风、光条

件好、政策条件好的地区已储备了大量优质项目，公司丰富的新能源电力运营经

验是本次募集资金投资项目顺利实施的有力支撑。

三、公司技术储备及专业的人才队伍有利于募投项目的顺利推进

公司积极实施创新驱动战略，加强高新技术研发，公司坚持自主创新，利用

自身技术和创新优势，建设以企业为主体，市场为导向，产研相结合的科技创新

体系；公司通过科技项目和技改项目的研发实施，有力推动企业生产技术水平提

升，节能减排、降本增效成果显著；公司通过不断加大对自主创新研发的投入，

努力探索和形成了一批自主知识产权的先进能源科技技术，为所属企业持续探索

提高效率和清洁排放提供了有力支撑。公司投资建成的发电机组具有高参数、低

能耗的机组性能优势，技术指标、节能环保指标等居于行业领先地位：外高桥三

发电两台 100万千瓦机组和外高桥二发电两台 90万千瓦机组技术优势突出，具有

较强的市场竞争力，“平山二期”135万千瓦国家示范工程项目，相关参数指标达

国际领先水平。临港燃机、崇明发电、奉贤热电燃气-蒸汽联合循环机组气耗低、

效率高，对提高电网调峰能力、优化城市电源结构、增强电网安全运行及节能减

排做出了重要贡献。综上，公司在技术储备、生产工艺等方面具备了深厚的积累，

可为本次募集资金投资项目顺利实施提供有力支撑。
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此外，公司以“高效清洁发展先锋企业”为目标，始终坚持“锐意开拓、稳

健运作”的经营理念。公司拥有完善、规范的运作与管理架构，内控制度健全，

并不断创新管理思想，提升管理水平。公司落实人才队伍建设，重视人才挖掘、

培养和选任，形成了一支结构合理、专业素质优良、符合公司发展战略的人才队

伍。此外，公司大力加强培训管理和课程体系建设，面向不同层级、职能员工分

层分类制定实施培训计划；实施“菜单式”课程培训，通过优化培训渠道、丰富

培训内容，满足员工差异化培训需求；组织实施公司系统重点培训项目，积极做

好人才培养工作，依托系统培训提升员工技能，可为募投项目持续输送专业人才，

保障项目顺利实施。
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第四节 本次募集资金投资项目具体情况

一、申能新疆塔城托里县 135万千瓦风电项目

（一）项目基本情况

申能新疆塔城托里县 135 万千瓦风电项目位于新疆维吾尔自治区塔城地区托

里县，装机容量 135万 kW，配套储能规模 13.5万 kW/27万 kWh（配储比例 10%，

2小时），项目总投资 553,282.39万元。该项目建成后，预计年上网发电量 324,000

万 kWh，年等效满负荷小时数为 2,400h，在考虑 10%限电的情况下，年上网电量

等效年利用小时数为 2,160小时。

（二）项目投资概算

申能新疆塔城托里县 135万千瓦风电项目总投资 553,282.39万元，具体如下：

单位：万元

工程或费用名称 投资合计 占投资比例

一、建筑工程 60,035.98 10.85%

二、设备及安装 357,664.07 64.64%

三、施工及辅助 10,847.39 1.96%

四、其他费用 22,558.53 4.08%

五、基本预备费 10,014.55 1.81%

六、储能工程 16,200.00 2.93%

七、送出工程 52,884.64 9.56%

八、建设期利息 16,327.23 2.95%

九、流动资金 6,750.00 1.22%

十、项目总投资 553,282.39 100.00%

上述总投资 553,282.39 万元中，公司投入资本金 111,331.48 万元，项目借款

441,950.91万元。公司计划通过本次募集资金中的 110,000.00万元用于该项目的资

本金形式投入，该项目所需的剩余资本金由公司自筹。

（三）项目经济和社会效益

本项目所在地风力资源丰富，对外交通便利，并网条件好，项目开发符合可
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持续发展的原则，有利于改善系统电源结构，缓解电力行业较大的环境保护压力，

促进扩大就业和发展第三产业，对于带动地方经济快速发展将起到积极作用。经

可行性论证，该项目具有良好的经济效益。

（四）项目涉及的报批事项

2024年 9月 24日，塔城地区发展和改革委员会出具《新疆维吾尔自治区投资

项目备案证》（备案证号：2409241645654200000140），本项目已完成备案。

2025年 3月 10 日，伊犁哈萨克自治州塔城地区生态环境局出具《<关于申能

新疆塔城托里县 135万千瓦风电项目环境影响报告表>的批复》（塔地环审[2025]28

号），本项目已完成环评手续。
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二、临港 1#海上光伏项目

（一）项目基本情况

临港 1#海上光伏项目场址布置于上海市南汇边滩东侧海域的避航区，项目交

流侧装机容量为 499.5MW，直流侧装机容量为 703.4625MWp，容配比暂按 1:1.4

（具体以后续设计方案为准）。本项目建成后，预计首年上网发电量为 86,528.20

万 kWh，在运行期 25年内，年平均发电量为 82,863.78万 kWh。

本项目的推进对申能股份的业务版图具有战略重塑意义，可以显著提升公司

控股可再生能源装机容量和占比，逐渐打破对火电的路径依赖，进一步优化公司

营收结构，助力绿色电力先锋企业目标的达成。同时，临港 1#海上光伏项目是全

国首例“风光同场”海上光伏电站，将成为长三角新能源标杆，为沿海城市提供

可复制的"海域经济"开发范式，为后续公司进一步开发海上新能源项目做好技术储

备。

（二）项目投资概算

临港 1#海上光伏项目总投资 389,602.07万元，具体如下：

单位：万元

工程或费用名称 投资合计 占投资比例

一、建筑工程 122,271.22 31.38%

二、设备及安装 206,367.26 52.97%

三、施工及辅助 6,938.69 1.78%

四、其他费用 21,267.52 5.46%

五、基本预备费 10,705.34 2.75%

六、建设期利息 3,004.34 0.77%

七、送出工程 16,937.32 4.35%

八、流动资金 2,110.38 0.54%

九、项目总投资 389,602.07 100%

上述总投资 389,602.07 万元中，公司投入资本金 78,131.46 万元，项目借款

311,470.62万元，募集资金拟以资本金形式投入。
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（三）项目经济和社会效益

本项目作为上海市保障性并网项目，纳入上海 2025年度可再生能源开发建设

方案，上网电价执行燃煤发电基准价（即 0.4155元/kWh（含税））。项目参加市场

化交易后，按照相关电力市场规则要求执行。国家出台新能源相关价格政策后，

按国家规定执行。经可行性论证，该项目具有良好的经济效益。

（四）项目涉及的报批事项

2025年 5月 30日，上海市发展和改革委员会出具《上海市外商投资项目备案

证明》（项目代码：2505-310115-04-01-336738），本项目已完成备案。

截至本报告出具日，本项目环境影响评价正在办理中，公司将严格按照国家

环境保护相关法律法规推进办理本项目相关的环评审批。

三、补充流动资金

（一）补充流动资金的基本情况

公司拟使用募集资金 44,000万元补充流动资金，主要用于公司日常运营所需，

以提升公司运营效率，增加整体抗风险能力，进一步提高公司持续盈利能力。

（二）补充流动资金的必要性

（1）增加公司营运资金，提升公司行业竞争力

报告期内，公司营业收入整体呈增长趋势，未来随着公司新能源电力项目逐

步增加、募集资金投资项目的实施，公司业务规模将进一步增长，经营性流动资

金需求日益增加。本次发行可转债的部分募集资金用于补充流动资金，有助于公

司缓解流动资金压力，为公司未来阶段的经营发展提供资金支持，夯实可持续发

展基础，有利于促进生产经营的发展和效益提升，以巩固公司的市场地位、提升

公司的综合竞争力。

（2）优化资本结构，提升抗风险能力

目前公司的融资渠道主要为银行贷款、银行间市场的票据等债务融资，公司
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近 5年内未曾利用股权融资。公司正处于快速发展阶段，债务融资规模的逐渐扩

大一方面将会导致公司的资产负债率攀升，影响公司稳健的财务结构；另一方面

较高的财务费用将会侵蚀公司整体利润水平。

本次发行可转债的部分募集资金用于补充流动资金，可有效降低资产负债率，

改善公司财务结构，有利于降低公司财务风险，提高公司的偿债能力和抗风险能

力，提升公司资金实力，保障公司快速发展的资金需求与稳定性。同时，本项目

有利于维持公司快速发展的良好势头，促进公司长远健康发展，符合公司全体股

东的利益。

（二）补充流动资金的管理运营安排

对于该部分流动资金，公司将严格按照中国证券监督管理委员会、上海证券

交易所有关规定及公司募集资金管理制度进行管理，根据公司业务发展需要合理

运用。上述流动资金将存放于董事会批准设立的专项账户，公司在使用时将严格

按照相关法规和制度要求履行相应的审批程序。
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第五节 本次募集资金对公司经营管理和财务状况的影响

一、本次发行对公司经营管理的影响

本次募集资金投资项目符合国家相关的产业政策以及公司战略发展方向，具

有良好的市场发展前景和经济效益。本次募集资金投资项目的建设是公司实施发

展战略的需要，有利于增强公司光伏装机规模和竞争优势，从而提升公司盈利能

力和综合竞争力，符合公司及全体股东的利益。

二、本次发行对公司财务状况的影响

本次发行完成后，公司总资产、净资产规模均将有所增加，有助于增强公司

资金实力，为公司后续发展提供有力保障。本次可转债转股前，公司使用募集资

金的财务成本较低，利息偿付风险较小。本次可转债的转股期开始后，若本次发

行的可转债大部分转换为公司股票，公司的净资产将进一步增加，资本结构将得

到进一步改善。

本次募集资金主要用于风光伏电站的投资建设，新增固定资产投资金额较大，

转固后每年将新增固定资产折旧。本次募投项目盈利前景良好，预计年新增销售

收入能够抵消年新增固定资产折旧，新增固定资产折旧预计对公司总体经营业绩

影响较小。

三、本次发行对同业竞争及关联交易的影响

本次募集资金投资项目的实施预计不会导致公司新增关联交易。如因项目建

设需要而产生关联交易，公司将按照中国证监会、上交所及其他有关法律、法规

要求履行相应的审批程序，并进行相应的信息披露。

公司与控股股东及其控制的关联方之间不存在同业竞争，也不会因本次发行

或募投项目的实施而与控股股东及其控制的关联方之间产生同业竞争。
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第六节 本次募集资金投资可行性分析结论

综上所述，本次募集资金的用途合理、可行，符合国家产业政策及公司未来

整体战略方向，募集资金投资项目前景良好。本次募集资金投资项目的实施，将

进一步扩大公司业务规模，优化公司资本结构，增强公司综合竞争力，有利于公

司可持续发展，符合全体股东的利益。因此，本次向不特定对象发行可转换公司

债券募集资金是必要且可行的。

申能股份有限公司董事会

2025年 8月 16日
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