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深圳市广道数字技术股份有限公司 

关于收到中国证券监督管理委员会《行政处罚决定书》的公告 

本公司及董事会全体成员保证公告内容的真实、准确和完整，没有虚假

记载、误导性陈述或者重大遗漏，并对其内容的真实性、准确性和完整性承

担个别及连带法律责任。 

 

深圳市广道数字技术股份有限公司（以下简称“公司”）于 2024 年 12 月 4

日被中国证券监督管理委员会（以下简称“中国证监会”）立案调查。公司于 2025

年 9 月 12 日收到中国证监会《行政处罚决定书》（〔2025〕9 号）（以下简称

《决定书》），具体内容如下： 

当事人：深圳市广道数字技术股份有限公司(以下简称广道数字或公司),住

所：广东省深圳市南山区西丽街道松坪山社区松坪山路 1号源兴科技大厦北座 4

层。 

金文明，男，1966 年 8 月出生，广道数字时任董事长、总经理、实际控制

人，住址：广东省深圳市龙岗区。 

赵璐，女，1970 年 1 月出生，广道数字时任董事、副总经理、财务负责人、

董事会秘书，住址：广东省深圳市福田区。 

宋凯，男，1986 年 8 月出生，广道数字时任副总经理，住址：广东省深圳市

光明区。 

刘海军，男，1983 年 1 月出生，广道数字时任监事，住址：广东省深圳市龙

华新区新区。 

陈友志，男，1976 年 8 月出生，广道数字时任监事，住址：湖北省武穴市窝

陂塘路。 

安秀梅，女，1962 年 11 月出生，广道数字时任独立董事、审计委员会主任

委员(召集人),住址：北京市海淀区。 

WANG,YANG(王洋),男，1982 年 3 月出生，广道数字时任独立董事、审计委



员会委员，持外国人永久居留身份证。 

杨彬，男，1983 年 3 月出生，广道数字时任董事、审计委员会委员，住址：

广东省深圳市福田区。 

陈曦，男，1982 年 3 月出生，广道数字时任董事，住址：广东省深圳市罗湖

区。 

周绍鑫，男，1983 年 2 月出生，广道数字时任监事会主席，住址：广东省深

圳市南山区。 

邹璧鸿，女，1989 年 1 月出生，广道数字时任财务部经理，住址：广东省深

圳市南山区。 

李威，男，1985 年 11 月出生，广道数字时任采购经理，住址：湖南省桃江

县桃花江镇。 

依据《中华人民共和国证券法》(2019 年修订，以下简称《证券法》)的有关

规定，我局对广道数字信息披露违法行为进行了立案调查，并依法向当事人告知

了作出行政处罚的事实、理由、依据及当事人依法享有的权利。应当事人宋凯、

刘海军、陈友志、安秀梅、WANG,YANG(王洋)、杨彬、邹璧鸿、李威的要求，我

局于 2025 年 7 月 11 日举行听证会，听取了当事人及其代理人的陈述和申辩。当

事人周绍鑫进行了陈述和申辩，未要求听证。公司、金文明、赵璐、陈曦未要求

陈述和申辩，也未要求听证。本案现已办理终结。 

经查明，广道数字存在以下违法事实： 

广道数字通过制作虚假购销合同、发票、银行回单、发货通知单及入库单等

方式虚构销售和采购业务，从而虚增营业收入及营业成本。2018 年至 2024 年上

半年，广道数字分别虚增营业收入 142,973,927.21 元、191,558,867.84 元、

223,444,673.66 元、249,266,088.49 元、303,965,284.02 元、282,630,187.61

元、71,646,067.21 元，占当期报告记载金额的 87.34%、95.39%、98.96%、85.87%、

99.39%、98.14%、88.11%;分别虚增营业成本 64,652,610.42 元、85,416,420.45

元、117,359,597.78元、133,078,197.50元、162,512,396.11元、151,900,201.80

元、38,629,991.69 元，占当期报告记载金额的 84.53%、91.17%、98.41%、83.30%、

99.13%、92.26%、83.81%。上述行为导致广道数字披露的 2018 年至 2023 年年度

报告、2024 年半年度报告及《2024 年度向特定对象发行股票募集说明书(草案)》

(以下简称《募集说明书》)存在虚假记载。 



此外，金文明作为广道数字的控股股东、实际控制人，明知和放任公司实施

财务造假，协调第三方借款，审批同意其控制的两家关联公司配合资金流转。 

上述违法事实，有相关公告、相关合同、情况说明、银行流水、财务资料、

询问笔录、审批记录等证据证明，足以认定。 

我局认为，广道数字上述行为违反 2005 年修订、2014 年修正的《中华人民

共和国证券法》(以下简称 2005 年《证券法》)第六十三条、《证券法》第七十

八条第二款的规定，构成 2005 年《证券法》第一百九十三条第一款及《证券法》

第一百九十七条第二款所述信息披露违法行为。同时，金文明作为公司控股股东、

实际控制人，组织、指使公司从事信息披露违法行为，构成 2005 年《证券法》

第一百九十三条第三款及《证券法》第一百九十七条第二款所述违法行为。 

根据 2005 年《证券法》第六十八条第三款、《证券法》第八十二条第三款

的规定，董事、监事和高级管理人员应当保证公司所披露的信息真实、准确、完

整。 

金文明 2016 年 6 月至今担任广道数字董事长、总经理，全面负责公司经营

管理，明知并放任公司通过伪造合同单据等方式实施财务造假，审批同意公司借

用外部资金使银行存款期末余额账实相符；赵璐 2016 年 6 月至今担任广道数字

董事、副总经理、财务负责人，2022 年 6 月至今担任广道数字董事会秘书，组织

公司员工实施伪造合同单据等财务造假行为及拦截询证函等应对审计行为；宋凯

2016 年 6 月至今担任广道数字副总经理，根据赵璐的安排，在多份虚假销售合

同和发货通知单上签字，指导财务人员制作虚假销售合同列表。在上述情况下，

三人签字保证公司 2018 年至 2023 年年度报告、2024 年半年度报告及《募集说

明书》真实、准确、完整，系直接负责的主管人员。 

刘海军 2016 年 6 月至今担任广道数字监事，根据赵璐的安排，在多份虚假

销售合同和发货通知单上签字，按照虚假销售合同列表制作电子合同，且明知其

中深圳三大运营商客户实际不存在；陈友志2018年7月至今担任广道数字监事，

根据赵璐的安排，协助开发软件用于制作虚假发票、银行回单等，并指导财务人

员使用网上软件制作虚假完税证明。二人参与财务造假，却签字保证公司 2018

年至 2023 年年度报告、2024 年半年度报告及《募集说明书》真实、准确、完整，

系其他直接责任人员。 

安秀梅 2020 年 9 月至今担任广道数字独立董事、2023 年 10 月至今担任审



计委员会主任委员(召集人),不清楚公司具体业务和主要客户情况，未深入了解

公司对三大运营商的业务开展情况，签字保证公司 2020 年至 2023 年年度报告、

2024 年半年度报告及《募集说明书》真实、准确、完整。WANG,YANG（王洋）2022

年 6 月至今担任广道数字独立董事，2023 年 10 月至今担任审计委员会委员，签

字保证公司 2022 年、2023 年年度报告，2024 年半年度报告及《募集说明书》真

实、准确、完整。杨彬 2022 年 6 月至今担任广道数字董事，2023 年 10 月至今

担任审计委员会委员，对公司具体经营情况了解不多，签字保证公司 2022 年、

2023 年年度报告，2024 年半年度报告及《募集说明书》真实、准确、完整。三

人虽不知悉、未参与公司相关财务造假行为，但未能提供勤勉尽责的充分证据，

履职期间未质疑过相关业务的真实性，未在审议相应定期报告及信息披露文件时

提出异议，系其他直接责任人员。 

陈曦 2016 年 6 月至 2023 年 10 月担任广道数字董事，未主动了解并持续关

注公司生产经营情况、财务状况，签字保证公司 2018 年至 2022 年年度报告真

实、准确、完整。周绍鑫 2019 年 6 月至今担任广道数字监事会主席，未审慎监

督、持续关注公司信息披露情况，签字保证公司 2019 年至 2023 年年度报告、

2024 年半年度报告及《募集说明书》真实、准确、完整。二人虽不知悉、未参与

公司相关财务造假行为，但未提供证据证明其已勤勉尽责，系其他直接责任人员。 

邹璧鸿 2015 年 10 月至今担任广道数字财务部经理，根据赵璐的安排，制作

虚假销售、采购合同列表及会计报表等，向审计机构提供函证对象虚假的联系人

信息；李威 2018 年 11 月至今担任广道数字采购经理，根据赵璐的安排，配合制

作采购相关的合同、入库单、付款申请单及销售相关的出库单、货物托运合同单、

收货确认单等虚假单据，在年报审计期间拦截部分询证函等。二人虽不具有董事、

监事、高级管理人员身份，但其行为直接导致公司信息披露违法，系其他直接责

任人员。 

当事人及其代理人在陈述申辩和听证中提出如下意见： 

宋凯提出：第一，不负责公司销售业务，不具有财务背景，因信赖审计机构

专业意见签字。第二，仅在 2016 至 2019 年期间为应对投资机构尽调，在少量空

白合同和发货单上签字，2020 年以后的相关签名系他人用其名章伪造，其不知

情，也未指导财务人员制作虚假合同列表。第三，没有主观故意，未从造假中获

益。第四，处罚过重。请求从轻或减轻处罚。 



刘海军提出：第一，系信赖公司及上级领导安排在售前合同上签字，不知悉

后续安排及深圳三大运营商客户不存在。第二，没有主观故意，未从造假中获益。

第三，公司内控缺陷，其不具有核查能力。第四，处罚过重。请求减轻处罚。 

陈友志提出：第一，没有主观故意，未从造假中获益。第二，未参与相关违

法行为，系受胁迫对财务软件进行不当开发。第三，因信赖审计机构意见签字。

第四，处罚过重。请求从轻处罚。 

安秀梅、WANG,YANG(王洋)共同提出：第一，没有主观过错，已依法依规履

职，作为外部董事履职受限，不具有会计专业背景。第二，受公司长期刻意隐瞒，

信赖公司及审计机构意见签字，已穷尽合理手段核查，仍无法识别公司系统性造

假。第三，在收到审计机构发出无法表示意见的 2024 年度审计报告后督促公司

整改。第四，过罚失当，非其他直接责任人员。WANG,YANG(王洋)还提出，其充

分了解作为审计委员会委员的职责，多次到公司现场履职、参与接待机构投资者

调研，已履职尽责。二人请求免于处罚。 

杨彬提出：第一，已勤勉尽责，无法发现公司系统性造假。第二，为股东派

驻董事，非财务背景，核查能力有限。第三，合理信赖审计机构及审计委员会主

任意见，亦为造假受害方。第四，其积极获取公司财务台账、采购合同、税务资

料等，通过参加为广道数字及其关联方提供担保的项目评审会、审阅评审报告，

了解公司经营、财务及税务情况。请求免于或减轻处罚。 

周绍鑫提出：第一，没有主观故意，不知悉、未参与财务造假行为，非财务

背景，因信赖审计机构意见签字。第二，为外部监事，已充分履职，也未获取报

酬。第三，受处罚将对个人及其公司产生不利影响。请求免于处罚。 

邹璧鸿提出：第一，未向审计机构提供虚假银行对账单，未参与公司经营决

策，系被动参与财务造假行为。第二，没有主观故意，未从造假中获益。第三，

积极配合调查。第四，公司培训不足，对法律后果认识不足。第五，处罚过重。

请求减轻处罚。 

李威提出：第一，没有主观故意，未从造假中获益。第二，被动参与财务造

假行为，不知悉制作合同、发货单、出入库单、拦截询证函等具体原因和用途。

第三，公司培训不足，对法律后果认识不足。请求减轻处罚。 

经复核，我局认为： 

根据 2005 年《证券法》第六十八条第三款、《证券法》第八十二条第三款



的规定，董事、监事和高级管理人员对公司所披露的信息负有法定的保证责任。

我局系综合考虑各当事人在违法行为中所起作用、职务职责、履职情况、专业背

景等，结合配合调查等情况，综合确定责任人员范围及相应责任大小。不知悉、

未参与造假行为，不具有财务背景，信赖审计机构专业意见，未从造假中获益，

无力承担罚款，公司存在内控缺陷、培训不足等均非法定免责事由。 

关于宋凯。宋凯 2016 年 6 月至今担任广道数字的副总经理，多人询问笔录、

微信聊天记录等足以证明，宋凯指导财务人员制作虚假合同列表、长期放任财务

部使用其个人签名章在虚假合同上盖章。 

关于刘海军。第一，刘海军在第一次接受我局调查时明确承认，其知悉深圳

三大运营商客户不存在，其未对后续推翻该陈述作出合理解释，我局不予采信。

第二，刘海军作为公司监事，负有法定的监督职责，其对所签署的销售合同真实

性未予审慎核实，仍对相关信息披露文件签字保证真实、准确、完整，足以证明

其未勤勉尽责。 

关于陈友志。第一，在案证据显示，陈友志知悉公司利用其开发的软件制作

虚假发票、银行回单等，并指导财务人员使用网上软件为虚假完税证明增加二维

码。第二，其未提供证据证明系受胁迫参与违法行为。 

关于安秀梅、WANG,YANG(王洋)。第一，我局已充分考虑二人作为外部董事

履职受限、公司系统性造假隐蔽性高、专业性强、无明显异常等情况，但二人提

交证据不足以证明作为独立董事、审计委员会成员履职尽责，已及时督促公司整

改。第二，安秀梅主张其不具有会计专业背景，与公司审计委员会履职情况报告、

其独立董事候选人声明等内容不符。第三，我局对 WANG,YANG(王洋)了解作为审

计委员会委员职责的陈述申辩意见予以采纳，对其多次现场履职的陈述申辩意见

部分采纳，但仍不足以证明其已对案涉事项予以审慎关注，故对其罚款金额予以

调减。 

关于杨彬。第一，杨彬作为广道数字董事，依法负有对公司信息披露真实、

准确、完整的保证责任，该项责任系由法律法规规定，不因其是否参与公司日常

事务、因何方股东提名或委派至公司任职而免除。其提交证据不足以证明已对案

涉事项予以审慎关注，作为董事、审计委员会成员履职尽责。我局已充分考虑公

司系统性造假隐蔽性高、专业性强、无明显异常及其作为外部董事履职受限、无

财务背景等情况。第二，在案聊天记录、询问笔录显示，相关财务台账、采购合



同、税务资料等均非杨彬本人获取。第三，我局对杨彬通过参加担保评审会、审

阅评审报告了解公司经营、财务及税务情况的部分陈述申辩意见予以采纳，并对

其罚款金额予以调减。 

关于周绍鑫。其提交证据不足以证明其已充分履行监事职责，我局量罚时已

充分考虑其为外部监事，不知悉、未参与财务造假行为，不具有财务背景等情况。 

关于邹璧鸿。其虽未担任董事、监事、高级管理人员，但长期担任财务部经

理，直接参与、实施财务造假行为，与案涉信息披露违法行为存在直接因果关系，

依法应当认定其为其他直接责任人员。我局量罚时已充分考虑其积极配合调查的

情节。我局对其未向审计机构提供虚假银行对账单的部分陈述申辩意见予以采纳，

并对其罚款金额予以调减。 

关于李威。李威职务为采购经理，负责仓库管理，应当知悉公司的真实采购

情况，却参与制作真实业务以外的合同、出库单、入库单等材料，还参与拦截年

审询证函工作，与案涉信息披露违法行为存在直接因果关系，依法应当认定其为

其他直接责任人员。 

根据当事人违法行为的事实、性质、情节与社会危害程度，依据《证券法》

第一百九十七条第二款的规定，我局决定： 

一、对深圳市广道数字技术股份有限公司责令改正，给予警告，并处以 1,000

万元罚款； 

二、对金文明给予警告，并处以 1,500 万元罚款(其中作为直接负责的主管

人员罚款 500 万元，作为控股股东、实际控制人罚款 1,000 万元); 

三、对赵璐给予警告，并处以 500 万元罚款； 

四、对宋凯给予警告，并处以 250 万元罚款； 

五、对刘海军、陈友志给予警告，并分别处以 150 万元罚款； 

六、对邹璧鸿给予警告，并处以 110 万元罚款； 

七、对李威给予警告，并处以 100 万元罚款； 

八、对安秀梅给予警告，并处以 60 万元罚款； 

九、对 WANG,YANG(王洋)、杨彬、陈曦、周绍鑫给予警告，并分别处以 50 万

元罚款。 

鉴于金文明、赵璐组织、指使公司从事上述信息披露违法行为，严重扰乱证

券市场秩序，依据《证券法》第二百二十一条、《证券市场禁入规定》(证监会



令第 185 号)第三条第一项、第四条第一款第一项、第五条第一款、第七条第一

款第三项的规定，我局还决定：对金文明、赵璐分别采取终身证券市场禁入措施。

自我局宣布决定之日起，在禁入期间内，金文明、赵璐除不得继续在原机构从事

证券业务、证券服务业务或者担任原证券发行人的董事、监事、高级管理人员职

务外，也不得在其他任何机构中从事证券业务、证券服务业务或者担任其他证券

发行人的董事、监事、高级管理人员职务。 

上述当事人应自收到本处罚决定书之日起 15 日内，将罚款直接汇交国库。

具体缴款方式见本处罚决定书所附说明。同时，须将注有当事人名称的付款凭证

复印件送深圳证监局备案。当事人如果对本处罚决定不服，可在收到本处罚决定

书之日起 60 日内向中国证券监督管理委员会申请行政复议(行政复议申请可通

过邮政快递寄送至中国证券监督管理委员会法治司),也可在收到本处罚决定书

之日起 6个月内直接向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。复议和诉讼期间，上

述决定不停止执行。 

特此公告。 

 

 

深圳市广道数字技术股份有限公司 

董事会 

2025年 9月 12日 


