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北京博星证券投资顾问有限公司（以下简称“本财务顾问”“博星证券”）

接受收购人曹飞的委托，担任曹飞要约收购湖北济川药业股份有限公司（以下简

称“上市公司”“公司”或“济川药业”）的财务顾问。博星证券作为本次要约

收购的收购方财务顾问，持续督导期为济川药业公告要约收购报告书之日起至要

约收购完成后的 12 个月止（即 2025 年 6 月 16 日至 2026 年 8 月 1 日）。2025

年 10月 28 日，济川药业披露了《2025年第三季度报告》。根据《中华人民共

和国证券法》和《上市公司收购管理办法》等法律法规和规则，本财务顾问就本

次持续督导期间内（即自 2025年 7月 1日至 2025年 9月 30日，以下简称“本

持续督导期”）规范运作、信息披露、履行公开承诺、落实后续计划等情况报告

如下：

一、关于本次要约收购情况概述

2025年 6月 11日，曹龙祥与曹飞签署《股权转让协议》，曹龙祥将其持有

的江苏济川控股集团有限公司（以下简称“济川控股”）10.10%股权以 1,010万

元价格转让给曹飞，股权转让完成后，曹飞持有济川控股 60%股权，为济川控股

控股股东，并通过济川控股、西藏济川企业管理有限公司（以下简称“西藏济川”）

间接控制上市公司 516,757,360股股份（占上市公司总股本的 56.07%）。本次股

权转让系济川控股股权结构在家族成员之间的调整。股权转让完成后，上市公司

控股股东为济川控股未发生变化，曹飞、曹龙祥成为上市公司共同实际控制人。

本次要约收购为曹飞通过济川控股及西藏济川持有上市公司 56.07%股份，

超过上市公司已发行股份的 30%，触发曹飞对上市公司的要约收购义务。根据《中

华人民共和国证券法》和《上市公司收购管理办法》的相关规定，收购人应当向

除曹龙祥、济川控股及西藏济川以外的其他股东发出收购其所持有的上市公司全

部无限售条件流通股的全面要约。因此，本次要约收购系为履行上述法定要约收

购义务而发出，并不以终止济川药业上市地位为目的。

2025年 6月 16日，济川药业公告了《湖北济川药业股份有限公司要约收购

报告书》，要约价格为 26.93元/股（后基于 2024年度利润分配方案实施完成，

本次要约收购价格由 26.93元/股调整为 24.85元/股），要约收购期限共计 30个

自然日，要约收购期限自 2025年 6月 18日起至 2025年 7月 17日止。截至 2025

年 7月 17日，本次要约收购期限届满，在本次要约收购期限内，预受要约的股
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东账户总数为34户，预受要约股份总数共计16,300股，占公司总股本的 0.0018%。

上市公司于 2025年 8月 1日公告，曹飞已按照上海证券交易所和中登上海分公

司的有关规定履行了相关义务，本次要约收购清算过户手续已经办理完毕。

本次要约收购完成后，曹飞直接持有公司 16,300股股份，通过其控制的济

川控股间接控制上市公司 416,757,360股股份、通过其控制的西藏济川间接控制

上市公司 100,000,000股股份。曹飞直接及间接控制公司 516,773,660股股份，占

公司总股本的 56.07%（占公司股份注销后最新总股本的 56.13%）。曹飞及其一

致行动人曹龙祥共同控制公司 563,612,118股股份，占公司总股本的 61.15%（占

公司股份注销后最新总股本的 61.22%）。根据《中华人民共和国公司法》及《上

海证券交易所股票上市规则》等有关规定，公司股权分布符合上市条件，上市地

位不受影响。

二、收购人及上市公司规范运作情况

本持续督导期内，曹飞及其一致行动人曹龙祥、济川控股、西藏济川遵守法

律、行政法规、中国证监会的规定、上海证券交易所规则、上市公司章程的规定，

依法行使对济川药业的股东权利。济川药业按照中国证监会有关上市公司治理的

规定、上海证券交易所股票上市规则、上市公司章程等要求，不断完善公司治理

结构，规范公司运作，加强信息披露工作，公司治理情况符合上市规范运作要求，

与中国证监会相关规定的要求不存在重大差异。

经核查，本财务顾问认为：本持续督导期内，曹飞及其一致行动人按照中国

证监会有关上市公司治理和上海证券交易所相关规则规范运作，依法行使股东权

利、履行股东义务，济川药业股东会、董事会独立运作，不存在违反公司治理和

内部控制制度相关规定的情形。

三、收购人履行公开承诺情况

（一）关于规范关联交易的承诺

为减少和规范关联交易，曹飞及其一致行动人出具了《关于减少与规范关联

交易的承诺函》，承诺内容如下：

“1、承诺人及承诺人直接或间接控制的其他公司及其他关联方将尽量避免

与上市公司及其控股子公司之间发生关联交易；对于确有必要且无法回避的关联

交易，均按照公平、公允和等价有偿的原则进行，交易价格按市场公认的合理价
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格确定，并按相关法律、法规以及规范性文件的规定履行交易审批程序及信息披

露义务，切实维护上市公司及其中小股东利益。

2、承诺人保证严格按照有关法律法规、中国证券监督管理委员会颁布的规

章和规范性文件、上海证券交易所颁布的业务规则及上市公司《公司章程》等制

度的规定，依法行使股东权利、履行股东义务，不利用对上市公司的持股关系谋

取不当的利益，不损害上市公司及其中小股东的合法权益。

3、如违反上述承诺，承诺人将对给上市公司及其控股子公司以及中小股东

造成的损失进行赔偿。”

（二）关于避免同业竞争的承诺

为避免同业竞争，曹飞及其一致行动人已出具《关于避免同业竞争的承诺

函》，承诺内容如下：

“1、承诺人及承诺人直接或间接控制的其他方不会利用承诺人对上市公司

的持股关系进行损害上市公司及其中小股东、上市公司控股子公司合法权益的经

营活动。

2、承诺人及承诺人直接或间接控制的其他方不直接或间接从事、参与或进

行与上市公司或其控股子公司的业务存在竞争或可能构成竞争的任何业务及活

动。

3、承诺人及承诺人直接或间接控制的其他方不会利用从上市公司或其控股

子公司获取的信息从事或直接或间接参与上市公司或其控股子公司相竞争的业

务。

4、承诺人将严格按照有关法律法规及规范性文件的规定采取有效措施避免

与上市公司及其控股子公司产生同业竞争，并将促使承诺人直接或间接控制的其

他方采取有效措施避免与上市公司及其控股子公司产生同业竞争。

5、如承诺人或承诺人直接或间接控制的其他方获得与上市公司及其控股子

公司构成或可能构成同业竞争的业务机会，承诺人将尽最大努力，使该等业务机

会具备转移给上市公司或其控股子公司的条件（包括但不限于征得第三方同意），

并优先提供给上市公司或其控股子公司。若上市公司及其控股子公司未获得该等

业务机会，则承诺人承诺采取法律、法规及中国证券监督管理委员会许可的方式

加以解决，且给予上市公司选择权，由其选择公平、合理的解决方式。”
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（三）保持上市公司经营独立性的承诺

为保证上市公司的独立运作，维护广大投资者特别是中小投资者的合法权

益，曹飞及其一致行动人已出具《关于保持上市公司独立性的承诺函》，内容如

下：

“（一）保持与上市公司之间的人员独立

1、上市公司的总经理、副总经理、财务负责人、董事会秘书等高级管理人

员在上市公司专职工作，不在本承诺人及所控制的企业处兼任除董事、监事以外

的行政职务，继续保持上市公司人员的独立性。

2、上市公司拥有完整独立的劳动、人事及薪酬管理体系，该等体系和本公

司及所控制的企业之间完全独立。

（二）保持与上市公司之间的资产独立

1、上市公司具有独立完整的资产，其资产全部能处于上市公司的控制之下，

并为上市公司独立拥有和运营。

2、本承诺人及所控制的企业当前没有、之后也不以任何方式违法违规占用

上市公司的资金、资产。

3、本承诺人及所控制的企业将不以上市公司的资产为自身的债务提供担保。

（三）保持与上市公司之间的财务独立

1、上市公司继续保持独立的财务部门和独立的财务核算体系。

2、上市公司具有规范、独立的财务会计制度和对分公司、子公司的财务管

理制度。

3、上市公司独立在银行开户，不与本承诺人及所控制的企业共享一个银行

账户。

4、上市公司能够作出独立的财务决策，本承诺人及所控制的企业不通过违

法违规的方式干预上市公司的资金使用调度。

5、上市公司的财务人员独立，不在本承诺人及所控制的企业处兼职或领取

报酬。

6、上市公司依法独立纳税。

（四）保持与上市公司之间的机构独立

1、上市公司继续保持健全的股份公司法人治理结构，拥有独立、完整的组

织机构。
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2、上市公司的股东大会、董事会、独立董事、监事会、总经理等依照法律、

法规和公司章程独立行使职权。

（五）保持与上市公司之间的业务独立

1、上市公司拥有独立开展经营活动的资产、人员、资质和能力，具有面向

市场独立自主持续经营的能力。

2、除通过行使股东权利之外，不对上市公司的业务活动进行干预。”

经核查，本财务顾问认为：本持续督导期内，曹飞及其一致行动人不存在违

反上述承诺的情形。

四、收购人要约收购完成后的后续计划落实情况

（一）未来 12 个月内改变上市公司主营业务或者对上市公司主营业务作出

重大调整的计划

根据《要约收购报告书》披露：“截至本报告书签署日，收购人及其一致行

动人没有在未来 12个月内改变上市公司主营业务或者对上市公司主营业务作出

重大调整的计划。收购人及其一致行动人将按照有利于上市公司可持续发展、有

利于全体股东利益的原则，继续保持上市公司生产经营活动的正常进行。

如果未来根据上市公司后续实际情况需要进行相关调整，收购人及其一致行

动人将按照有关法律法规之要求，履行相应的法定程序和义务。”

经核查，本财务顾问认为：本持续督导期内，曹飞及其一致行动人没有向上

市公司提议对主营业务进行改变、调整。

（二）未来 12 个月内对上市公司或其子公司的资产和业务进行出售、合并、

与他人合资或合作的计划，或上市公司拟购买或置换资产的重组计划

根据《要约收购报告书》披露：“截至本报告书签署日，收购人及其一致行

动人在未来 12个月内无对上市公司或其子公司的资产和业务进行出售、合并、

与他人合资或合作的计划，或促使上市公司拟购买或置换资产的重组计划。若未

来根据实际情况需要，促使上市公司或其子公司进行上述交易，收购人及其一致

行动人将严格按照相关规定履行内部审议程序及对外的信息披露义务。”

经核查，本财务顾问认为：本持续督导期内，曹飞及其一致行动人没有向上

市公司提议对其资产和业务进行出售、合并、与他人合资或合作、购买或置换资

产的重大重组计划。
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（三）未来 12 个月内对上市公司董事、高级管理人员调整计划

根据《要约收购报告书》披露：“截至本报告书签署日，收购人及其一致行

动人无对上市公司管理人员进行调整的计划。如果根据上市公司实际情况需要进

行相应调整，收购人及其一致行动人将按照有关法律、法规和规范性文件的要求，

履行相应的法定程序和义务。”

督导期内，因公司内部工作调整，黄曲荣先生辞去公司第十届董事会非独立

董事职务，经公司职工代表审议，黄曲荣先生被选举为公司第十届董事会职工代

表董事。

经核查，除以上所述，本持续督导期内，上市公司不存在其他董事和高级管

理人员变更的情况。

（四）对上市公司《公司章程》进行修改的计划

根据《要约收购报告书》披露：“截至本报告书签署日，收购人及其一致行

动人无对上市公司的公司章程条款进行修改的计划。”

经核查，本持续督导期内，公司因变更注册资本、取消监事会并结合公司实

际情况，公司对《公司章程》做了调整。

（五）对上市公司现有员工聘用作重大变动的计划

根据《要约收购报告书》披露：“截至本报告书签署日，收购人及其一致行

动人无对上市公司现有员工聘用作重大变动的计划。如果未来根据上市公司实际

情况需要进行相应调整，收购人及其一致行动人承诺将按照有关法律法规之要

求，履行相应的法定程序和义务。”

经核查，本财务顾问认为：本持续督导期内，曹飞及其一致行动人没有对上

市公司现有员工聘用作重大变动。

（六）对上市公司分红政策的重大变化

根据《要约收购报告书》披露：“截至本报告书签署日，收购人及其一致行

动人无对上市公司现有分红政策进行重大调整的计划。如果未来拟对上市公司分

红政策进行调整，收购人及其一致行动人承诺将按照有关法律法规之要求，履行

相应的法定程序和义务。”

经核查，本财务顾问认为：本持续督导期内，曹飞及其一致行动人没有对上

市公司分红政策进行重大调整。

（七）其他对上市公司业务和组织结构有重大影响的计划
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根据《要约收购报告书》披露：“截至本报告书签署日，收购人及其一致行

动人无其他对上市公司业务和组织结构有重大影响的计划。如果以后根据上市公

司实际情况需要进行相应调整，收购人及其一致行动人承诺将按照有关法律法规

之要求，履行相应的法定程序和义务。”

经核查，本财务顾问认为：本持续督导期内，曹飞及其一致行动人未实施对

上市公司业务和组织结构有重大影响的行为。

五、提供担保或借款

经核查，本财务顾问认为：本持续督导期内，济川药业不存在违规为收购人

及其关联方提供担保或者借款等损害上市公司利益的情形。

六、持续督导总结

综上所述，本财务顾问认为：本持续督导期内，曹飞及其一致行动人按照中

国证监会有关上市公司治理和上海证券交易所相关规则规范运作，依法行使股东

权利、履行股东义务，济川药业股东会、董事会独立运作，不存在违反公司治理

和内部控制制度相关规定的情形；曹飞及其一致行动人不存在违反公开承诺的情

形；济川药业不存在违规为收购人及其关联方提供担保或者借款等损害上市公司

利益的情形。
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