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2025 年度董事会工作报告

一、2025 年度董事会主要工作回顾

2025 年，宏观经济承压前行，行业格局深度调整，能源

市场波动加剧，机遇与挑战交织并存。面对复杂多变的发展

环境，公司董事会牢记使命、勇担重任，立足安全稳定发展

大局，聚力攻坚提质增效，以科学决策谋全局，以审慎履职

守底线，带领全体员工踔厉奋发、勇毅前行，有效化解各类

风险挑战，在经营发展、产业升级、公司治理等方面斩获丰

硕成果，切实守护了公司及全体股东的合法权益，为企业高

质量发展筑牢根基、积蓄动能！

（一）锚定公司战略导向，经营质效稳步攀升

2025 年，面对煤炭价格宽幅震荡、山西省电力市场竞争

激烈、火电发电量同比下降等多重严峻考验，董事会统筹谋

划、精准施策，扎实推进各项战略部署落地见效。公司在电

力营销提质、燃料管控增效、成本精准压降等关键领域出实

招、见实效，经营业绩再上台阶，盈利能力稳步提升。2025

年度公司实现营业收入 154.63 亿元，同比下降 7.24%；归母

净利润完成 1.96 亿元，同比增长 511.52%；经营活动产生的



现金流量净额 20.82 亿元，同比增长 312.72%，主要财务指

标稳中向好，企业经营稳定性与抗风险能力持续提升。同时，

公司始终坚守能源保供政治责任，主动应对机组频繁启停、

深度调峰带来的技术与管理挑战，全力以赴保障电力热力安

全稳定供应，以实际行动践行国企担当。截至 2025 年末，公

司控制并运营的发电装机容量达 1106.38 万千瓦，其中：火

电 880 万千瓦，占比 79.54%；新能源 213.58 万千瓦、水电

12.8 万千瓦，占比 20.46%。公司全年发电量完成 383.82 亿

千瓦时，供热量达 4398.01 万吉焦，供热面积达到 1 亿平方

米，创历史新高，有力支撑了区域经济社会发展与民生采暖

需求。

（二）聚力项目谋篇布局，创新驱动提质增效

公司董事会紧跟国家能源政策导向，立足企业中长期发

展战略，从优化煤电结构、加快转型升级出发，审慎决策、

科学布局，精准谋划重大项目建设。塔山三期项目高效推进

前期工作，攻坚克难、提速增效，比计划提前 4 个月取得核

准批复，建前各项准备工作正在快速推进，为项目早日开工

建设筑牢基础；同华二期项目加强工程建设管理，加快推进

施工进度，为公司可持续发展注入强劲动力。



同时，公司坚持以科技创新推动存量资产提质增效，围

绕火电机组节能降碳、智慧电厂建设等关键领域，扎实开展

新技术研究与成果推广应用。塔山发电“给水泵行星变频调

速装置的转化应用”项目节能效果显著，获得 2025 年全国电

力创新奖二等奖；长治发电公司对#2 炉磨煤机出力性能进行

优化，有效提升机组接带高负荷能力，稳定燃烧工况，大幅

降低飞灰含碳量，提高了机组运行能力；侯马热电分公司开

发的空冷岛翅片自动智能清洗机器人系统，解决了空冷冲洗

难度大、效率低的难题，冲洗时间由原来 72 小时缩短至 13

小时，科技成果转化成效显著，公司煤电低碳化、高效化、

智能化水平不断提升。

（三）履职尽责勤勉担当，科学决策筑牢根基

公司董事会严格遵守《公司法》等法律法规及监管要求，

忠实、勤勉履行职责和义务，确保董事会决策科学、民主、

高效，充分发挥董事会“定战略、作决策、防风险”的核心

作用。2025 年，公司共召开董事会 8 次、监事会 2 次、股东

会 7 次，审议通过定期报告、关联交易、制度修订、风控合

规等各类议案 75 项，为公司稳健经营提供了坚实保障。董

事会各专业委员会均按照相应工作细则认真履行职责，充分



发挥专业优势，全年召开各类专业委员会会议 8 次，提出多

项针对性、前瞻性和建设性意见，有效提升了公司决策质量

与规范运作水平。各位独立董事积极出席董事会、专业委员

会会议及独立董事专门会议，深入了解公司经营情况，独立、

客观、审慎审议各项议案，在完善公司治理、维护全体股东

尤其是中小股东合法权益等方面发挥了重要作用，全年共召

开独立董事专门会议 5 次。同时，独立董事深入开展专项调

研，实地考察公司新能源项目、内控体系建设等情况，密切

对接经营管理层，精准掌握公司经营动态与潜在风险，提出

针对性的专业建议，为推动公司持续规范运作、实现高质量

发展提供了有力支撑。

（四）持续优化治理结构，提升决策监督质效

公司根据新《公司法》及证监会配套规定，紧扣国有企

业深化监事会改革工作部署，持续优化公司治理结构，推动

构建更加精简高效、监督有力的治理架构。同时，统筹推进

公司所属单位监事会撤销及职能重构，健全协同高效的监督

机制，为企业整体规范运营提供坚实保障。在此基础上，公

司启动了治理层制度废改立工作，形成“对照梳理—权责划

分—程序细化—监督落地”全流程机制。年内高效制定和修



订完成《公司章程》《董事会议事规则》等 32 项治理层制

度，明确公司治理各主体的职责权限、决策程序和运行机制，

确保公司治理结构调整后的各项工作平稳衔接、规范有序。

（五）提升信息披露质量，筑牢合规管理防线

公司董事会积极适应资本市场证券监管政策变化，严格

遵循信息披露各项要求，持续优化披露内容，增强信息披露

的针对性和有效性，切实提升公司信披质量。2025 年，公司

共披露定期报告、临时公告、公司治理文件等各类文件 129

份，有效提高了公司透明度，增强投资者的认同感。同时，

公司在定期报告中结合监管政策与行业现状，深入剖析发展

战略、区位布局等核心竞争力，全面展示公司发展现状。公

司编制并披露的《2024 年度环境、社会及治理（ESG）报告》

向投资者充分展示了公司在助力环境保护、履行社会责任、

践行公司治理等方面取得的成果，为投资者作出价值判断和

投资决策提供多维度参考。

（六）深化投资者关系管理，凝聚市场发展共识

公司董事会始终坚持“精准沟通、价值传递”理念，将

投资者关系管理纳入公司治理重要体系，明确各环节责任主

体，规范决策流程，全力推动公司市值与内在价值同频共振、



协同增长。通过建立投资者互动全流程权责清单，细化合规

审核到业务分配，再到专人响应的全链条工作机制，确保投

资者问题回复专业、准确、可追溯。高管及各业务部门积极

参与业绩说明会，清晰阐述公司的战略规划和经营思路，争

取投资者的理解与信任。2025 年公司累计召开业绩说明会 4

次，发布投资者关系活动记录 5 份，互动易投资者问答回复

率达 100%，用实际行动增强投资者对公司发展的信心，提升

了投资者对公司投资价值的认同感。通过常态化、专业化的

投资者沟通，公司实现了价值传递—投资者认可—市值提升

的正向循环，推动公司市值稳步攀升。2025 年，公司股票收

盘均价同比上涨 10.85%，年内市值最高达到 110.77 亿元，

股票年成交额 361.8 亿元，同比增长 141.78%，市场关注度

和认可度持续提升，充分彰显了市场对公司核心价值与高质

量发展前景的高度认可。

二、公司面临的形势

“十五五”是我国基本实现社会主义现代化夯实基础、

全面发力的关键时期，是山西推动高质量发展、深化全方位

转型取得突破性进展的宝贵窗口期。未来，经济发展任务更

重、能源转型步伐更快、减污降碳压力更大。我们必须准确



把握时代脉搏，科学研判内外部形势，在识变应变求变中赢

得发展主动。

从有利因素来看，一是经济增长拉动能源需求。当前，

我国煤电以不到 40%的装机占比，提供了约 60%的发电量、

70%的顶峰能力和近 80%的调节能力，“十五五”经济发展将

拉动能源需求持续刚性增长，未来一定时期煤电仍是我国能

源保供的顶梁柱。二是能源转型需要煤电支撑。我国综合施

策打造新能源发展升级版，着力构建新型电力系统，2030 年

初步建成新型能源体系、推进能源强国建设，使煤电压舱石

和调节器作用更加凸显，容量电费补偿比例进一步提高。同

时，国家推进新一代煤电升级行动，以更好发挥兜底保障和

支撑调节作用，为煤电转型指明了方向。三是煤电发展面临

历史机遇。我国如期实现 2030 年前碳达峰后，预计将严控新

增煤电项目，重点转向存量机组优化改造，因此“十五五”

将是煤电发展的历史窗口期。国家出台政策支持煤炭企业统

筹煤炭与煤电、新能源产业布局，加大清洁高效火电、新能

源投资开发力度，为我们提供了宝贵的发展机遇。

从不利因素来看，一是经营形势不容乐观。随着新能源

替代持续增强和发电量全面进入市场，煤电利用小时和电价



下行压力持续加大；加上“十五五”期间煤炭消费达峰，煤

价波动不确定性增加，煤电经营面临更大考验。二是转型发

展任务艰巨。“双碳”目标对煤电清洁低碳发展提出了硬约

束；新能源大规模开发和高比例消纳，又加快推动煤电由主

体电源向调节型电源转变，煤电运行特点、盈利模式、生存

法则将发生巨大变化；加上新一代煤电升级需要大规模投资

改造，产业转型压力大。三是安全风险不断加大。煤电在能

源体系中发挥的保障电力安全、提供系统调节、承担民生供

热等作用越来越重要，但机组频繁启停、深度调峰、快速变

负荷等复杂工况，使设备故障风险大大增加，直接关系到电

网安全运行、电力热力可靠供应和节能降碳成效。

从公司自身来看，火电资产占比偏高，平均单机容量较

小，新能源装机体量较小，结构调整亟待破局，绿色低碳转

型任重道远；安全生产面临调峰任务日益繁重、设备可靠性

管理压力加大等新要求新挑战。同时也要看到，作为省内最

大的发电上市企业，公司在装机规模、运营经验等方面具备

一定领先优势，特别是我们有一支历经时代洗礼，千锤百炼、

百折不挠的干部员工队伍，这是我们攻坚克难最宝贵的财富。

三、2026 年董事会主要工作安排



“十五五”是我国能源转型关键期，是煤电转型攻坚期，

更是公司逆势破局的战略窗口期。面对新征程，我们将紧扣

时代脉搏，锚定一流定位，坚持以高质量发展为主题，深耕

煤电与新能源协同发展路径，以新建项目、创新驱动、合规

运营为抓手，加速结构优化和转型升级，持续提升成本、科

技、市场竞争力，努力实现规模质效双重突破，在建设国内

一流低碳智慧高效发电上市公司道路上迈出新步伐、再创新

辉煌。2026 年作为“十五五”开局之年，起步即起势，开局

即冲刺，主要做好以下工作：

（一）提升三个竞争力，驱动内涵式增长提质

提升市场竞争力。重点研判规则变动，将政策研究成果

转化为精准的交易策略，通过规则红利实现效益提升。深耕

电力市场化交易，坚持分区域施策抢量提价，提升市场分析

和风险对冲能力，在中长期交易、现货市场、辅助服务市场

中争取有利位置。统筹平衡电量、电价、成本三者关系，提

前推演不同市场边界下的利润变化，制定最优的电力交易方

案。

提升科技竞争力。围绕煤电机组清洁降碳、安全可靠、

高效调节、智能运行等方向开展科学研究和技术攻关，进一



步提升机组安全性、灵活性和经济性，更好地适应新型电力

系统需求。强化创新业态培育，统筹推进技术创新、专利申

报、科技论文等成果产出，加强生产专项技术与“五小”创

新成果转化应用，激发全员创新创效活力。探索构建智慧燃

料管理平台，引入数字技术升级控制系统，跟踪碳捕集、利

用与封存技术应用等，持续降低碳排放强度，提升机组清洁

低碳运行水平。

提升成本竞争力。牢固树立抓经营就是保生存、促发展

的理念，全面推行标准成本管理，构建大成本管控体系。严

格执行定额管理，深化修旧利废、阳光采购等举措，加强燃

料管控，压降各项费用支出，积极拓展低成本融资，持续优

化债务结构。完善成本数据库运营，细化成本差异分析，制

定靶向改进措施。同时，积极拓宽收益增长空间，拓展综合

能源业务，靶向治理亏损企业，全方位激活经营活力，持续

提升企业经营质效与核心竞争力。

（二）完善公司治理体系，筑牢高质量发展基石

公司将严格遵循监管要求，持续完善公司治理体系，夯

实高质量发展保障。不断优化法人治理结构，及时修订完善

各项规章制度，适配治理架构调整，推动企业规范高效运作。



加强对外投资全流程管控，密切跟踪参股公司运营情况，强

化投资收益核算与管理，确保公司投资收益应得尽得，切实

提升投资管理效能。完善独立董事履职保障机制，进一步强

化审计委员会职能发挥，确保审计委员会依法依规行使审计

与监督职责。持续提升信息披露水平，主动增加公司战略规

划、核心竞争力、研发投入、重大风险因素等非财务信息披

露，助力投资者更好理解公司价值，并优化披露形式与传播

渠道，依托公司官网等平台，以更通俗易懂的方式呈现披露

信息。严格执行内幕信息知情人管理制度，强化内幕信息管

控，严防内幕交易与信息泄露，切实保障投资者合法权益。

（三）强化合规风控建设，保障企业行稳致远

推进合规管理长效机制建设，培育干部员工依法合规意

识与能力，推动合规经营转为内生自觉。严格落实重大决策

审核机制，深化重大项目法律支持，实现经济合同法律审核

全覆盖，确保各项经营活动合法合规、风险可控。健全风险

研判、评估、防控、处置全链条长效机制，紧盯生产运营、

投资决策、资金管理、信访舆情等关键领域和薄弱环节，精

准识别风险隐患、靶向制定防控措施、快速推进隐患处置，



坚决守住不发生重大风险的底线，为公司高质量发展保驾护

航。

（四）深化市值管理效能，赋能企业价值提升

坚持以提升公司内在价值为核心，践行“价值创造、价

值实现、价值传播”管理理念，推动公司市值稳步提升。通

过深耕核心业务，持续改善经营业绩，筑牢价值根基；精进

公司治理效能，完善内控体系，强化合规建设，提升治理规

范化水平；深化投资者关系管理，主动接待投资者调研，坦

诚传递公司改革思路、战略规划和未来前景，以专业传递价

值、以真诚凝聚共识，引导市场理性认知。同时，深入分析

行业发展趋势与估值区间，剖析可比公司经营亮点与估值逻

辑，找准自身价值定位，优化市值提升路径；挖掘自身业务

价值亮点，梳理核心竞争力，通过多元化传播渠道讲好企业

发展故事，提升价值影响力，切实增强公司市值的稳定性、

成长性与抗风险能力。

（五）健全 ESG 治理体系，彰显可持续发展担当

公司将全面践行可持续发展理念，构建系统性、全局性

的可持续发展管理体系，把可持续发展理念融入公司发展规

划、日常运营和风险管理各个环节，推动责任落实到全业务



链条，打造合作共赢的可持续发展格局。持续开展 ESG 现状

分析和诊断，深入剖析在环境、社会和治理方面的优势与不

足，着力构建具有行业特色的 ESG 体系架构，全面提升 ESG

专业治理能力和风险管理能力。依托数字化手段拓宽传播渠

道，通过公司官网、社交媒体等平台，广泛传播公司 ESG 理

念与实践成果，增进市场认同和价值共识，彰显企业社会责

任担当。

新的一年，公司董事会将继续恪尽职守、勤勉尽责，团

结带领干部员工锐意进取、实干笃行，牢牢把握行业发展机

遇，积极应对风险挑战，聚焦主业、深耕细作，加快绿色低

碳转型，全面提升核心竞争力，为开启“十五五”高质量发

展新篇章而努力奋斗！


