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关于正平路桥建设股份有限公司

2025 年度带持续经营重大不确定性段落的

无保留意见审计报告涉及事项的专项说明

中瑞诚鉴字[2026]第 612871号

正平路桥建设股份有限公司全体股东：

中瑞诚会计师事务所（特殊普通合伙）（以下简称“我们”）接受委托，审

计了正平路桥建设股份有限公司（以下简称“正平股份”或“公司”）2025年度

财务报表，并于2026年4月29日出具了带持续经营重大不确定性段落的无保留意

见审计报告（中瑞诚审字[2026]第612005号）。

根据中国证券监督管理委员会《公开发行证券的公司信息披露编报规则14
号—非标准审计意见及其涉及事项的处理》、《监管规则适用指引——审计类第1
号》及《上海证券交易所股票上市规则》的相关要求，现将非标准审计意见涉及

事项情况说明如下：

一、与持续经营相关的重大不确定性

我们提醒财务报表使用者关注，如财务报表附注二（二）所述，正平股份2025
年发生净亏损154,005,543.96元，且于2025年12月31日，正平股份流动负债高于流

动资产2,402,454,802.00元。如财务报表附注二（二）所述，这些事项或情况，连

同财务报表附注二（二）所示的其他事项，表明存在可能导致对正平股份持续经

营能力产生重大疑虑的重大不确定性。该事项不影响已发表的审计意见。

二、合并财务报表整体重要性水平

在执行财务报表审计中，我们按照《中国注册会计师审计准则第1221号——
计划和执行审计工作时的重要性》确定重要性。以正平股份近3年平均税前利润

（亏损取绝对值）为基础，按基础数据的1%计算得出2025年度合并财务报表整体

重要性水平为470.00万元。

三、出具带持续经营重大不确定性段落无保留意见的理由和依据

根据《中国注册会计师审计准则第1324号——持续经营》第二十一条的规定，

如果运用持续经营假设是适当的，但存在重大不确定性，且财务报表对重大不确
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定性已作出充分披露，注册会计师应当发表无保留意见，并在审计报告中增加以

“与持续经营相关的重大不确定性”为标题的单独部分。

经审核，我们认为正平股份运用持续经营假设编制2025年度财务报表是适当

的。同时，上述事项构成与持续经营相关的重大不确定性，且正平股份已在财务

报表附注中进行了充分披露。因此，我们在无保留意见的审计报告中增加了该强

调事项段。

四、上期非标事项在本期消除的情况

（一）上期审计报告所涉非标事项的具体内容

大华会计师事务所（特殊普通合伙）对正平股份2024年度财务报表进行了审

计，并出具了无法表示意见的审计报告，形成无法表示意见的基础如下：

1.持续经营能力

正平股份主营业务收入持续下滑，连续三年出现经营亏损，流动负债规模远

高于流动资产。在资金流动性方面出现困难，存在金融机构贷款不良、非金融机

构借款逾期的情况，债务逾期引发多起诉讼及仲裁案件，面临较大的经营风险和

财务风险。上述事项或情况表明存在可能导致对正平股份持续经营能力产生重大

疑虑。正平股份管理层在附注中披露了持续经营能力改善作出的应对计划及相关

措施，这些措施是否能够落实存在重大不确定性。因此，我们无法取得与评估持

续经营能力相关的充分、适当的审计证据，进而无法对正平股份管理层运用持续

经营假设编制财务报表的依据是否充分、适当发表审计意见。

2.审计范围受限

正平股份子公司贵州水利实业有限公司（“贵州水利”）的小股东贵州欣汇

盛源房地产开发有限公司（“欣汇盛源”）存在对贵州水利的非经营性资金占用，

系由贵州水利通过指定供应商向欣汇盛源付款的方式形成，截至2024年12月31日,
相关被占用的资金尚未全部收回。我们无法就上述资金占用的可收回性，以及正

平股份是否存在其他未经披露的非经营性占用资金情形获取充分、适当的审计证

据。

正平股份及其子公司存在向其他公司提供担保的情形。在审计过程中，我们

执行了检查合同、函证、访谈、查阅审批记录、查阅会议纪要等审计程序。但仍

无法获取充分、适当的审计证据以判断正平股份对外担保的完整性及对潜在的信

用减值损失金额进行合理估计。

审计过程中，我们发现存在工程款结算与账面存在差异的情形。我们实施了
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合同检查、函证、询问、检查工程结算、查看项目形象进度等审计程序。但仍无

法就工程项目成本费用的准确性和完整性获取充分、适当的审计证据。

审计过程中，我们发现存在外部借款利息未充分计提的情形。我们实施了合

同检查、函证、询问、审批记录检查、收款和付款记录等审计程序。但仍无法获

取充分适当的审计证据，无法就借款本金和利息的准确性和完整性获取充分、适

当的审计证据。

3.或有事项

2024年度正平股份因流动性困境引发债务违约，形成大量诉讼案件。正平股

份就相关诉讼事项于财务报表附注中进行了披露，由于诉讼案件数量多、情况复

杂，其最终结果及对财务报表的影响金额仍然存在较大不确定性。

（二）上期非标事项在本期的消除情况及对期初数的影响

1.持续经营能力

青海省西宁市中级人民法院于2025年12月24日受理公司预重整申请。截至审

计报告出具日，债权人会议已通过了《预重整共益债融资方案》，有效化解了债

务风险、改善了资产负债结构，同时工程施工业务保持稳健经营，降本增效持续

推进，持续经营能力的重大不确定性较上期已大幅降低。

鉴于上述事项所涉及的重大不确定性虽已显著改善但仍未最终消除，且财务

报表已作出充分披露，我们按照《中国注册会计师审计准则第1324号——持续经

营》的规定，在2025年度审计报告中增加“与持续经营相关的重大不确定性”段

落予以提示。该段落不影响已发表的审计意见。该事项对期初数无直接影响。

2.审计范围受限

(1) 非经营性资金占用

报告期内，资金占用方已以现金全额归还占用资金1,320.92万元。公司已加

强子公司资金管控，截至报告期末不存在新增非经营性资金占用情形。该事项对

期初数无直接影响。

(2) 违规对外担保

报告期内，公司已敦促控股股东提前归还借款，公司提供的连带责任保证因

主债务清偿而依法解除，截至报告期末不存在其他违规担保事项。原确认的预计

负债已在本期予以转回。该事项对期初数无直接影响。

(3) 工程款结算与成本费用
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公司已修订完善《工程项目管理》制度，强化了支持性文件与财务入账的勾

稽，并对前期工程项目成本进行了全面自查与差错更正。公司已对2022-2024年度

相关前期差错进行了追溯重述，本期成本费用已按规范流程核算。

该事项对期初数的具体影响金额，详见我们出具的《正平路桥建设股份有限

公司2025年度前期会计差错更正的专项报告》（中瑞诚鉴字[2026]第611999号）。

(4) 外部借款利息

公司已重新梳理并计算全部外部借款利息，并与临时管理人审查确认的债权

表进行核对，确认利息计提完整准确。对前期少计提的利息费用已进行差错更正

及追溯重述，自本期起已按规范流程计提。

该事项对期初数的具体影响金额，详见我们出具的《正平路桥建设股份有限

公司2025年度前期会计差错更正的专项报告》（中瑞诚鉴字[2026]第611999号）。

(三) 或有事项

公司法务部门已全面梳理各类诉讼案件并建立动态管理台账，严格依据法院

判决、调解及执行结果及时进行账务处理，同时与预重整程序中的债权申报审查

结果进行全面核对。经复核，公司对前期部分诉讼事项的预计负债确认存在不准

确的情形，已依据明确的判决、调解及债权审查结果对相关负债进行了重新确认，

并作为前期差错更正进行了追溯重述。上期因诉讼结果不确定性导致的审计范围

受限问题已在本期得到实质性解决，本期我们对财务报表中关于或有事项的披露

及会计处理已取得了充分、适当的审计证据。

该事项对期初数的具体影响金额，详见我们出具的《正平路桥建设股份有限

公司2025年度前期会计差错更正的专项报告》（中瑞诚鉴字[2026]第611999号）。

本专项说明仅供贵公司向上海证券交易所报告相关信息使用，未经本所书面

同意，不得用作其他目的。由于使用不当所造成的后果，与执行本业务的注册会

计师和会计师事务所无关。

（本页以下无正文）
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（本页无正文，为中瑞诚鉴字[2026]第612871号报告签章页）

中瑞诚会计师事务所(特殊普通合伙) 中国注册会计师：

中国·北京 中国注册会计师：

二〇二六年五月二十二日
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