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北京市盈科（福州）律师事务所

关于福建省投资开发集团有限责任公司 2026年度第七期中期票据的

法律意见书

第一部分 引言

一、释义

除非本法律意见书另有所指，下列词语对应以下含义：

发行人、公司 指 福建省投资开发集团有限责任公司

牵头主承销商、簿记管理人、

兴业银行
指 兴业银行股份有限公司

联席主承销商、工商银行 指 中国工商银行股份有限公司

中闽能源 指 中闽能源股份有限公司

华兴会所/会计师事务所 指 华兴会计师事务所（特殊普通合伙）

证监会 指 中国证券监督管理委员会

交易商协会 指 中国银行间市场交易商协会

省国资委 指 福建省人民政府国有资产监督管理委员会

本期债务融资工具 指
福建省投资开发集团有限责任公司本次申请

2026年度第七期中期票据的发行

《基础募集说明书》 指
《福建省投资开发集团有限责任公司2026年度

第五期中期票据基础募集说明书》

《续发募集说明书》 指 《福建省投资开发集团有限责任公司2026年度

第七期中期票据续发募集说明书》

《公司章程》 指 《福建省投资开发集团有限责任公司章程》

《公司法》 指 《中华人民共和国公司法》

《管理办法》 指
《银行间债券市场非金融企业债务融资工具管

理办法》

《业务指引》 指
《银行间债券市场非金融企业中期票据业务指

引》
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《注册规则》 指
《银行间债券市场非金融企业债务融资工具发

行注册规则》

《募集说明书指引》 指
《银行间债券市场非金融企业债务融资工具募

集说明书指引》

本所 指 北京市盈科（福州）律师事务所

本所律师、经办律师、签字

律师

指 北京市盈科（福州）律师事务所王必勇律师、

李汶娟律师

最近三年及一期、报告期 指 2023年、2024年、2025年、2026年1月-3月

最近三年 指 2023年、2024年、2025年

元 指 如无特别说明，指人民币元

二、出具法律意见书的依据

本所根据与发行人签订的《专项法律事务委托合同》的约定，接受发行人的

委托，指派王必勇律师、李汶娟律师作为发行人申请发行2026年度第七期中期票

据的特聘专项法律顾问，就本期债务融资工具出具法律意见书。

为出具本法律意见书之目的，本所律师所律师依据《公司法》《证券法》，

中国人民银行发布的现行有效的《管理办法》，以及交易商协会发布的《业务指

引》《注册规则》等有关文件的规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范

和勤勉尽责精神出具本法律意见书。

三、本所律师声明事项

就本法律意见书之出具，本所特作以下声明：

1、本所已依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实和我国现行法

律、法规和规则指引发表法律意见。

2、本所同意将本法律意见书作为本期债务融资工具发行必备的法律文件，

随同其他材料一同上报，愿意作为公开披露文件。

3、本所已经得到发行人的保证：其已经提供了本所认为出具本法律意见书

所必需的、真实完整的原始书面材料、副本材料或口头证言，有关材料上的签字

和/或印章是真实的，有关副本材料或者复印件均与正本材料或者原件一致，不

存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。
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4、本法律意见书仅就与本期债务融资工具发行有关的法律问题发表意见，

并不对有关会计审计、信用等级（包括但不限于偿债能力、流动性等）等专业事

项发表意见。在本法律意见书中对有关会计报告、审计报告、信用评级分析报告

中某些数据或结论的引述，并不意味着本所对上述数据、结论的真实性和准确性

作出任何明示或默示性认可或保证。本所律师并不具备核查和评价这些数据或结

论的适当资格。

5、对于本法律意见书至关重要却又无法得到独立证据支持的事实，本所律

师依据有关政府部门、发行人或者其他单位或有关人士出具的证明文件出具法律

意见。

6、本法律意见书仅供发行人为申请本期债务融资工具发行之目的使用，不

得用于任何其他目的。
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第二部分 法律意见书正文

一、发行人的主体资格

（一）发行人具有法人资格

发行人于 2009年 4月 27日成立，现持有福建省市场监督管理局于 2025年

2月 25日核发的统一社会信用代码为 9135000068753848X3的《营业执照》，具

体信息如下：

公司名称：福建省投资开发集团有限责任公司

公司住所地：福建省福州市鼓楼区古田路 115号

法定代表人：王非

注册资本：人民币 10,299,577,868.89元

公司类型：有限责任公司（国有控股）

经营范围：对电力、燃气、水的生产和供应、铁路运输等行业或项目的投资、

开发；对银行、证券、信托、担保、创业投资以及省政府确定的省内重点产业等

行业的投资；对农业、林业、酒店业、采矿业的投资； 房地产开发；资产管理。

（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

经本所律师核查，发行人系根据中华人民共和国法律设立的有限责任公司，

具有独立法人资格。

（二）发行人为非金融企业

根据发行人现行有效的《营业执照》和发行人的说明，发行人为非金融企业。

（三）发行人为交易商协会会员

经本所律师通过“交易商协会”网站核查，发行人为中国银行间市场交易商协

会的会员，接受交易商协会的自律管理。

（四）历史沿革

1、发行人的设立

发行人成立于 2009年 4月 27日，设立时注册资本为 595,808万元。发行人

系根据《福建省人民政府关于部分省属企业整合重组方案的批复》（闽政文〔2008〕

328号）以及《福建省人民政府国有资产监督管理委员会关于部分省属企业整合

重组的通知》（闽国资企改[2008]149号）以及《福建省人民政府国有资产监督
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管理委员会关于福建省投资开发集团有限责任公司出资与注册资本问题的批复》

（闽国资企改[2009]59号）的文件精神，由福建投资开发总公司、福建投资企业

集团公司、福建能源投资有限责任公司、福建省国有资产投资控股公司等四家公

司合并重组设立的国有独资公司。

2、发行人的主要历史沿革事件

2011年 11月，经福建省人民政府国有资产监督管理委员会批准同意，发行

人将资本公积中的 404,192万元转增为注册资本，并在福建省工商行政管理局办

理了注册资本变更手续，注册资本由 595,808万元变更为 1,000,000万元。

2024年 8月 16日，发行人发布关于股权划转的公告，根据《福建省人民政

府国有资产监督管理委员会关于设立福建省产业投资有限公司有关股权划转的

函》（闽国资函产权〔2024〕164号），福建省人民政府国有资产监督管理委员

会拟将持有发行人的 20%股权，以 2023年底经审计的账面归母净资产无偿划转

至福建省产业投资有限公司。发行人于 2024年 9月 18日在福建省市场监督管理

局完成股东变更的登记，同时变更公司类型为有限责任公司（国有控股）。

2025年 2月，经发行人股东会决议一致同意，发行人注册资本由 1,000,000

万元增加至 10,299,577,868.89元，并在福建省工商行政管理局办理了注册资本变

更手续，注册资本由 1,000,000万元变更为 10,299,577,868.89元。

根据发行人提供的《有限责任公司登记基本情况表》《验资报告》《公司章

程》及说明等，本所律师认为，发行人的设立及增资等均办理了相应工商登记手

续，符合法律规定。

（五）有效存续

根据发行人现行有效的《营业执照》与《公司章程》，并经本所律师登陆“国

家企业信用信息公示系统”网站核查，发行人的主体状态为存续，根据发行人确

认，截至本法律意见书出具之日，发行人不存在根据有关法律、法规、规范性文

件及其《公司章程》规定需要终止的情形。

基于以上，本所律师认为：发行人为在中华人民共和国境内依法设立并有效

存续的有限责任公司，具有独立法人资格，且为非金融企业；发行人现为交易商

协会会员并接受交易商协会的自律管理；发行人设立及注册资本的变更已经办理

相应的工商变更登记，符合法律规定；发行人不存在根据有关法律、法规、规范
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性文件及其《公司章程》规定需要终止的情形。因此，本所律师认为，发行人具

备《管理办法》所规定的发行中期票据的主体资格。

二、本期债务融资工具的批准和授权

（一）内部决议程序

1、2024年 8月 26日，公司董事长王非主持召开董事会，会议明确同意发

行人申请统一注册银行间交易商协会债务融资工具(DFI)。主要内容为:同意公司

依据中国银行间交易商协会相关规则按照成熟层第二类企业申请统一注册模式，

统一注册超短期融资券、短期融资券、中期票据、资产支持票据、绿色债务融资

工具等债务融资工具品种(不含永续票据)。注册完成后，后续公司根据实际资金

需求情况，按市场规则分期、分类发行，资金用于偿还公司有息负债补充流动资

金、项目建设等。

2、2024年 9月 12日，福建省人民政府国有资产监督管理委员会作出《关

于同意福建省投资开发集团有限责任公司向银行间市场交易商协会申请债务融

资工具成熟层第二类企业资质的函》，同意发行人向中国银行间市场交易商协会

申请债务融资工具成熟层第二类企业(DFI)资质，统一注册发行超短期融资券、

短期融资券、中期票据、资产支持票据、绿色债务融资工具等债务融资工具品种

(不含永续票据)。

本所律师认为，发行人申请发行本期债务融资工具已获得其内部决议批准，

符合相关法律规定，该等批准合法、有效。

（二）外部注册程序

2024 年 11月 4 日，中国银行间市场交易商协会出具中市协注[2024]DFI61

号《接受注册通知书》，公司在注册有效期内可分期发行超短期融资券、短期融

资券、中期票据、永续票据、资产支持票据、绿色债务融资工具等产品，也可定

向发行相关产品。在通知书落款之日起 2年内有效。

基于以上，本所律师认为，发行人已取得本期债务融资工具所需的权力机构

的批准，该等批准和授权合法、有效，并已在交易商协会注册，发行人可在注册

有效期内自主发行本期中期票据。

三、发行文件及发行有关机构

（一）募集说明书
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为本期债务融资工具，发行人已按照《募集说明书指引》及《非金融企业

债务融资工具公开发行注册文件表格体系》、中国银行间市场交易商协会《关于

试行”常发行计划（FIP）的通知》要求编制了《基础募集说明书》和《续发募集

说明书》。

《基础募集说明书》的内容包括：释义、风险提示及说明、发行条款、募集

资金运用、发行人基本情况、发行人主要财务情况、发行人资信情况、增信情况、

税项、信息披露安排、持有人会议机制、主动债务管理、违约、风险情形及处置、

发行有关机构、备查文件、附录。发行人在《基础募集说明书》“重要声明”一节

中承诺：“本次注册采用‘常发行计划’模式。本募集说明书是发行人按照M表及

产品、行业等子表格信息披露要求编制。在本期基础募集说明书年报有效期内，

发行人再次注册或发行时，本募集说明书自动构成后续注册和发行时发行人信息

披露的组成部分，与续发募集说明书共同构成发行人当期债项完整的募集说明书

要件，其中不一致的地方，以续发募集说明书为准。”

《续发募集说明书》的内容包括：发行条款、募集资金运用、对基础募集的

差错与更正、更新部分、发行有关机构、基础募集说明书查询方式。

本所律师审阅《基础募集说明书》及《续发募集说明书》，该两份文件的

编制符合《管理办法》《募集说明书指引》以及《关于试行“常发行计划”（FIP）

的通知》第五条的有关规定，共同组成发行人本期债务融资工具合法有效且完整

的募集说明书文本。

（二）法律意见书

为发行本期中期票据，发行人聘请本所担任本期债务融资工具的专项法律顾

问并出具法律意见书。本所现持有福建省司法厅于 2020年 08月 27日核发的统

一社会信用代码为 313500000797781643号的《律师事务所执业许可证》，两名

律师均持有福建省司法厅核发的《律师执业证》（王必勇律师的律师执业证号为

13501201310303756，李汶娟律师的执业证号为 13501202311572699），并已通

过 2025年度年检。经本所律师及经办律师自查，本所与发行人不存在关联关系，

并已在交易商协会备案。本所及经办律师具备为发行人本期债务融资工具提供法

律服务的法定资质。

（三）审计报告
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发行人聘请华兴会所担任审计机构。华兴会所对公司2023年、2024年和 2025

年 的 财 务 情 况 进 行 了 审 计 并 出 具 的 标 准 无 保 留 意 见 的 华 兴 审 字

[2024]24000490720号《审计报告》、华兴审字[2025]24014570932号《审计报告》

以及华兴审字[2026]25016450688号《审计报告》，华兴会所现持有福州市鼓楼

区市场监督管理局核发的统一社会信用代码为 91350100084343426U的《营业执

照》和福建省财政厅核发的编号为 35010001的《会计师事务所执业证书》。华

兴会所为本期债务融资工具出具《审计报告》并签名的会计师为刘延东、肖军、

陈航晖和肖亚南注册会计师，分别持有执业证号为 350100010009 号、

350100010036号、350100010035和 350100010077的注册会计师资格证书，且已

通过年度年检，均合法有效。华兴会所是交易商协会会员，具备为本期债务融资

工具提供审计的资格，且根据发行人出具的说明，华兴会所及经办注册会计师与

发行人不存在关联关系。

基于以上，本所律师认为，为本期债务融资工具出具《审计报告》的会计师

事务所和经办注册会计师具备相关法律法规规定的法定资质，且与发行人不存在

关联关系。

（四）承销机构

为发行本期债务融资工具，发行人聘请兴业银行担任牵头主承销商，聘请工

商银行担任联席主承销商。

经本所核查，兴业银行股份有限公司现持有中国银行保险监督管理委员会核

发的《金融许可证》（机构编码：B0013H135010001）和福建省市场监督管理局

核发的统一社会信用代码为 91350000158142711F的《营业执照》。兴业银行股

份有限公司是中国银行间市场交易商协会的会员，具备为本期中期票据发行提供

主承销服务的资格。

经本所核查，工商银行现持有中国银行业监督管理委员会核发的《金融许可

证》（机构编码：B0001H111000001）和北京市市场监督管理局核发的统一社会

信用代码为 91100000100003962T的《营业执照》。工商银行是中国银行间市场

交易商协会的会员，具备为本期债务融资工具发行提供主承销服务的资格。

根据发行人出具的说明，截至本法律意见书出具之日，除发行人及其下属子

公司合计持有主承销商兴业银行股份有限公司股票 647,747,106股，发行人的党
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委副书记、副董事长、总经理陈躬仙先生兼任主承销商兴业银行股份有限公司的

董事外，发行人与发行有关的中介机构及其负责人、高级管理人员及经办人员之

间都不存在直接或间接的股权关系或其他重大利害关系。

基于上述，本所律师认为，兴业银行及工商银行系在中华人民共和国境内依

法设立并有效存续的金融机构法人，具备作为本期债务融资工具的主承销商的相

应资质。本期债务融资工具的承销符合《管理办法》和《业务指引》的规定。

四、与本期债务融资工具有关的重大法律事项及潜在法律风险

（一）本期债务融资工具金额

根据《续发募集说明书》，本期债务融资工具发行金额为 10.00亿元。

（二）募集资金用途

根据《续发募集说明书》，本次债务融资工具发行规模为人民币 10.00亿元，

均用于偿还发行人有息债务及权属单位补充经营性现金流。

根据《续发募集说明书》，为了充分、有效地维护和保障债务融资工具持有

人的利益，发行人承诺本次募集资金均用于符合国家法律法规及政策要求的企业

生产经营活动，并且将加强募集资金管控，严格按照约定用途使用募集资金。募

集资金用途不违反国家相关产业政策和法律规定，不用于购买理财产品，不用于

房地产开发、土地储备及相关业务及衍生品业务，不用于公益性项目，本笔债务

融资工具的发行不会增加政府债务规模，不属于地方政府债务，政府不会通过财

政资金直接偿还该笔债务。

发行人举借该期债务募集资金用途符合国办发〔2018〕101号文等文件支持

的相关领域，符合党中央、国务院关于地方政府性债务管理相关文件要求，不会

增加政府债务或政府隐性债务规模，不会用于非经营性资产，不会划转给政府或

财政使用，政府不会通过财政资金直接偿还该笔债务。

发行人募集资金投向不用于体育中心、艺术馆、博物馆、图书馆等还款来源

主要依靠财政性资金的非经营性项目建设；募集资金不用于金融投资、土地一级

开发，不用于普通商品房建设或偿还普通商品房项目贷款，不用于保障房（含棚

户区改造）项目建设或偿还保障房（含棚户区改造）项目贷款。

发行人承诺，贸易业务合法合规，不涉及融资性贸易、不存在通过虚假贸易

收入美化报表情况，不存在空转、走单等造假行为，不存在偷税漏税等违反法律
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法规和相关政策的行为。

发行人已按照《银行间债券市场非金融企业债务融资工具募集资金用途管理

规程》的规定，并承诺严格按照注册文件中所约定的用途使用，募集资金不得擅

自挪作他用。本期债务融资工具存续期需变更募集资金用途的，将配合存续期管

理机构或主承销商核查拟变更用途是否符合法律法规、自律规则及相关产品指

引、通知和信息披露要求，核查是否涉及虚假化解或新增地方政府隐性债务，报

交易商协会备案，并按照《银行间债券市场非金融企业债务融资工具信息披露规

则》要求，提前在中国银行间市场交易商协会指定的信息披露平台（如上海清算

所、中国货币网等）披露有关信息。

本所律师认为，发行人发行的本期债务融资工具募集资金用途，符合《管理

办法》的规定。

（三）治理情况

1、经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，发行人的董事、高级管

理人员的基本情况如下：

姓名 现任职务 性别 任期起始日期

王非 党委书记、董事长（法定代表人） 男 2022.2-至今

陈躬仙 党委副书记、副董事长、总经理 男 2022.9-至今

郑清华 党委副书记、董事 男 2022.4-至今

李树荣 外部董事 男 2025.12-至今

朱辉 外部董事 男 2026.8-至今

陈昭行 外部董事 男 2026.8-至今

林旭峰 外部董事 男 2022.7-至今

谢翔 外部董事 男 2026.8-至今

林兵霞
党委委员、总会计师、信息披露负

责人
女 2022.12-至今

叶远航
党委委员、副总经理、总法律顾问、

首席合规官
男 2021.1-至今

赖沐祥 党委委员、纪委书记、监察专员 男 2022.12 至今

苏杰 党委委员、副总经理 男 2023.3-至今

耿克红 党委委员、副总经理 男 2026.4-至今

陈谨 党委委员、副总经理 男 2026.4-至今

陈高 董事会秘书 男 2026.8-至今

根据《公司章程》，发行人不设监事会、监事，由董事会审计委员会行使《公

司法》规定的监事会职权。
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根据《续发募集说明书》及发行人的说明，报告期内，发行人董事、高级管

理人员符合《公司法》规定的任职资格和义务，未涉嫌重大违法违规，不存在最

近 36个月内受到中国证监会行政处罚或者被采取证券市场禁入措施的情形，不

存在重大行政处罚，且截至本法律意见书出具日亦不存在尚未了结的重大诉讼、

仲裁。

2、根据《公司章程》，公司董事会成员中包括一名职工董事，截至本法律

意见书出具之日，发行人董事会缺少 1名职工董事，公司职工代表大会尚未选举

新任职工董事。发行人董事会人数及组成不符合《公司章程》中董事会由应由七

名董事组成并有一名职工董事的规定，公司治理结构尚待完善。针对公司董事会

人员缺位的问题，发行人出具承诺，发行人将争取尽快完成职工董事选举工作，

完善公司治理结构。本所律师认为，该事项不会对本次发行构成实质性法律障碍。

3、根据本所律师核查，发行人已按照《公司法》的相关规定，制定了公司

章程；发行人以《公司章程》为核心，制定了《公司党委“三重一大”决策管理办

法》《公司领导会议议事管理办法》《董事会议事规则》等制度文件。

本所律师认为，发行人具有健全的组织机构及议事规则，符合《公司法》《公

司章程》的规定；发行人现任董事和高级管理人员具备法律规定的任职资格。

（四）业务运营情况

1、经营范围及业务

经本所律师核查公司《营业执照》，发行人的经营范围为：一般经营项目：

对电力、燃气、水的生产和供应、铁路运输等行业或项目的投资、开发；对银行、

证券、信托、担保、创业投资以及省政府确定的省内重点产业等行业的投资；对

农业、林业、酒店业、采矿业的投资； 房地产开发；资产管理。 许可经营项目：

（以上经营范围涉及许可经营项目的，应在取得有关部门的许可后方可经营）。

根据《续发募集说明书》并经本所律师适当核查，发行人主营业务收入主要

来自电力销售、燃气销售、供应链销售等业务。

2、主要在建工程

根据《基础募集说明书》，截至 2025年 12月 31日，发行人主要在建工程

具体如下：
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序

号
项目名称

预计

总投资

自有资本

金额

资本金

到位比例
项目批文号 资金来源

1
福建省永

安抽水蓄

能电站

752,147.00 150,429.00 25.26%
闽发改网能

源函

[2023]86号

自有资金

及银行借

款

2
福建德化

抽水蓄能

电站

802,900.00 160,580.00 14.95%
闽发改网审

能源函

[2024]186号

自有资金

及银行借

款

3
福建漳平

抽水蓄能

电站

800,090.00 160,018.00 12.50%
闽发改网审

能源函

[2025]11号

自有资金

及银行借

款

4
霞浦海上

风电 B 区

项目

409,100.00 81,820.00 23.22%
闽发改网能

源 函

[2021]180号

自有资金

及银行借

款

经本所律师核查，发行人及合并范围内重要子公司上述主要在建工程项目符

合国家相关产业政策，并均已经过核准或备案程序，已履行的程序及已取得的批

准文件合法合规，发行人及合并范围内重要子公司不存在因上述在建工程项目受

到重大行政处罚的情形。

3、重大处罚

根据发行人确认，并经本所律师适当核查，发行人及其合并范围内的子公司

近三年不存在因安全生产、环境保护、产品质量、纳税等受到重大处罚的情形。

（五）受限资产情况

根据《基础募集说明书》及发行人确认，截至 2025年 12月 31日，公司资

产抵押、质押及其他权利限制合计 326,125.56万元，发行人的受限资产情况具体

如下：

截至 2025年末发行人受限资产情况

单位：万元

项目 期末账面价值 受限原因
占总资产的比

例

货币资金 10,482.99 保监要求及质押存款等 0.06%
应收账款 177,628.11 电费收费权质押贷款 0.93%
固定资产 34,233.57 抵押贷款 0.18%
无形资产 4,682.96 抵押贷款 0.02%

投资性房地产 99,097.93 抵押贷款 0.52%
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合计 326,125.56 1.72%

根据《基础募集说明书》，除上述资产外，发行人合并范围内存在未来收益

权质押情况：

受限主体 受限原因 抵押/租赁物

福建省铁路投资有限责任公司 收益权质押

《新建南平至龙岩铁路项目贷款还款差额保

障协议》项下享有的全部权益和收益；《新

建福州至平潭铁路项目贷款还款差额保障协

议》项下享有的全部权益和收益

福建莆田闽投海上风电有限公司 收益权质押
莆田平海湾海上风电场三期项目建成后享有

的收费权及其项下全部收益

福建永泰闽投抽水蓄能有限公司 收益权质押
福建永泰抽水蓄能电站项目建成后享有的借

款项目电费收费权及其项下全部收益

中闽（福清）风电有限公司 收益权质押

福清王母山风电场项目电费收费权；福清大

帽山风电场项目建成后电费收费权及其项下

全部收益

中闽（平潭）新能源有限公司 收益权质押
平潭青峰风电场二期项目建成后享有的电费

收费权及其项下权益和收益

中闽（哈密）能源有限公司 收益权质押

中闽十三师红星二场一期 20MW光伏发电项

目建成后享有的电费收费权及其项下全部权

益和收益

福建闽投永安抽水蓄能有限公司 收益权质押
永安抽水蓄能电站项目电费收费权及其项下

全部收益

福建漳平闽投抽水蓄能有限公司 收益权质押
漳平抽水蓄能电站项目电费收费权及其项下

全部收益

霞浦闽东海上风电有限公司 收益权质押
霞浦 B区海上风电项目建成后享有的电费收

费权及其项下权益和收益

中闽（霞浦）风电有限公司 收益权质押
霞浦大京风电场项目全部电费收费权及其项

下全部收益

福建省三明华兴融资租赁有限公

司
收益权质押

合同编号为华兴三明融租（2025）02号、华

兴三明融租（2024）01号项下的应收账款

本所律师认为，上述受限资产情况占总资产/净资产的比例较低，不会对本

次发行造成重大不利影响。

根据《募集说明书》及发行人的书面确认，截至报告期末，除上述情形外，

不存在其他具有可对抗第三人的优先偿付负债的情况。

（六）或有事项

1、根据《基础募集说明书》及发行人的说明，截至 2025年 12月 31日，发

行人对外担保余额 484.03 亿元人民币，具体如下：

发行人合并报表范围外公司担保明细表
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被担保单位名称 担保余额（万元） 被担保债务到期时间

福建永荣科技有限公司 38,220.00 2028年 7月

武夷山铁路有限责任公司 10,817.93 2043年 12月

武夷山铁路有限责任公司 4,350.00 2026年 4月
武夷山铁路有限责任公司 4,600.00 2026年 3月

合计 57,987.93

发行人下属担保公司对外担保

截至 2025年 12月 31日，发行人下属担保公司对外担保情况如下：

1）省融资担保公司对外提供担保金额合计 22.75亿元。

2）闽投再担保公司再担保 455.48亿元。

2、未决诉讼或仲裁

根据发行人的确认并经本所律师适当核查，截至本法律意见书出具之日，不

存在单笔涉案金额占发行人上年末净资产的 10%以上的未决诉讼或仲裁事项。

3、重大承诺

根据发行人确认并经本所律师适当核查，截至本法律意见书出具之日，发行

人不存在需要披露的重大承诺事项。

（七）重大资产重组情况

根据《基础募集说明书》及发行人的说明，2025 年初至本法律意见书出具

日，发行人及其合并范围内子公司存在如下重大资产重组事项：

根据《福建省人民政府国有资产监督管理委员会关于将 BOT 资产作价入股

并转增国有资本金的函》（闽国资函产权〔2025〕134号），福建省人民政府国

有资产监督管理委员会（以下简称“福建省国资委”）同意将漳州后石电厂 BOT

项目资产、莆田湄洲湾电厂一期工程 BOT项目资产以资产评估价值作价出资入

股形式注入发行人。2025年 10月 24日，漳州后石电厂 BOT项目资产完成福建

省国资委评估备案，评估价值为 330,519.91万元；莆田湄洲湾电厂一期工程 BOT

项目资产已完成福建省国资委评估备案，评估价值为 1,800万元。

2025年 12月 24日，发行人收到《福建省人民政府国有资产监督管理委员

会关于增加福建省投资开发集团有限责任公司注册资本金的函》(闽国资函产权
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[2025]254号)，同意发行人将接收的漳州后石电厂 BOT 项目资产和莆田湄洲湾

电厂一期工程 BOT项目资产以资产评估价值合计 332,319.91万元进行增资，增

资完成后公司注册资本金由 10,299,577,868.89元增加至 10,731,675,827.63元。

截至本法律意见书出具日，上述变动事项的工商变更登记尚在办理中。

按照“发行人划拨、购买、出售资产的资产总额、资产净额和收入占完成重

组前一年发行人的资产总额、净资产和收入的比例，三者之一超过 50%的，一般

可认为构成重大资产重组”的标准，本次无偿划入的漳州后石电厂 BOT项目资

产 2024年总资产、净资产、营业收入分别为 67.62亿元、59.97亿元、89.79亿

元，占发行人同期总资产、净资产、营业收入的 3.83%、6.91%、69.06%。由于

与营业收入占比超出 50%，故本次漳州后石电厂 BOT项目资产划入事宜构成重

大资产重组。基于福建省人民政府国有资产监督管理委员会已于 2025年出具《福

建省人民政府国有资产监督管理委员会关于将 BOT资产作价入股并转增国有资

本金的函》，故认定本次漳州后石电厂 BOT 项目资产重大资产重组已于 2025

年完成。

根据发行人的说明，本次增资及重大资产重组事项未导致发行人股东、控股

股东及实际控制人产生变动，不会导致发行人控制权发生变更，福建省国资委仍

为公司控股股东、实际控制人。本次增资及重大资产重组事项将进一步增强发行

人资本实力和盈利能力，有利于发行人加速业务布局、提升市场竞争力和抗风险

能力，促进发行人未来可持续发展，不会对公司生产经营、财务状况和偿债能力

产生不利影响。

本所律师认为，上述重大资产重组情况不会对发行人生产经营、偿债能力产

生重大不利影响，亦不会影响本次发行的有关决议的有效性。除上述情况外，2023

年初至本法律意见书出具日，发行人及其合并范围内子公司不存在已完成或正在

进行的重大资产重组事项。

（八）信用增进情况

根据《发行公告》及《基础募集说明书》，本期中期票据无信用增进措施。

（九）关于发行人的存续债券情况

根据《续发募集说明书》披露，发行人及下属子公司待偿还人民币债券余额

534.00亿元，其中公司债 187.00亿元，中期票据 317.00亿元，超短期融资券 30.00

亿元。根据发行人的说明并经本所律师核查，发行人债务融资工具或其他债务不
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存在违约或者延迟支付本息的情形。

五、对投资人保护相关的内容

（一）违约条款及争议解决机制

经核查，《基础募集说明书》“第十三章 违约、风险情形及处置”披露了违约事

件、违约责任、发行人义务、发行人应急预案、风险及违约处置基本原则、不可抗

力、争议解决机制、弃权等内容，该部分内容符合法律法规、规范性文件及自律规

则，相关内容合法有效。

（二）受托管理人及受托管理协议

本期债务融资工具无受托管理人。

（三）持有人会议

经核查，《基础募集说明书》第十一章对持有人会议机制做出了规定，包括持

有人会议的目的与效力，持有人会议的会议权限与议案，持有人会议的召开情形、

召集程序、参会机构，持有人会议的表决和决议方式等内容，《续发募集说明书》

对《基础募集说明书》“第十一章持有人会议机制”关于召集人及关于召集人及提议

渠道表述进行了更新，该内容符合法律法规、规范性文件及《银行间债券市场非金

融企业债务融资工具持有人会议规程》的规定，合法有效。

（四）同意征集机制

经核查，《基础募集说明书》第十二章对主动债务管理做了规定，内容包括同

意征集机制、同意征集程序、同意征集事项的表决、同意征集结果的披露与见证、

同意征集的效力、同意征集机制与持有人会议机制的衔接等。该内容符合《银行间

债券市场非金融企业债务融资工具同意征集操作指引》的相关规定，合法有效。

（五）投资人保护条款的约定

经核查，《基础募集说明书》对投资者保护条款未设置专门章节做出约定。

六、结论性意见

综上所述，本所律师认为：

1、发行人具备本期债务融资工具的主体资格；

2、发行人就本期债务融资工具，已经取得合法、有效的批准及授权；

3、本期债务融资工具的承销商、审计机构及律师事务所均具备相关法律、

法规和规范性文件规定的资质条件，符合《管理办法》《业务指引》等文件规定；

4、本期债务融资工具的《基础募集说明书》《续发募集说明书》系由发行
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人编制，披露的事项符合《管理办法》《业务指引》等文件规定的要求。

本法律意见书正本一式四份，具有同等法律效力，经本所律师签字并加盖本

所公章后生效。

（以下无正文）



签署页

（本页无正文，为《北京市盈科（福州）律师事务所关于福建省投资开发集团有限

责任公司 2026年度第七期中期票据的法律意见书》之签署页）

北京市盈科（福州）律师事务所

年 月 日

经办律师：▁▁▁▁▁▁▁▁

王必勇

经办律师：▁▁▁▁▁▁▁▁

李汶娟
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