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释义 

在本法律意见书中，除非文义另有所指，下列词语具有下述含义： 

发行人/公司/本公司/晋
陵投资 

指 常州市晋陵投资集团有限公司 

本期债务融资工具/本期
中期票据 

指 
本期发行的“常州市晋陵投资集团有限公司 2026 年度第二期
中期票据” 

债务融资工具 指 
具有法人资格的非金融企业在银行间债券市场发行的，约定
在一定期限内还本付息的债务融资工具 

本期发行 指 
常州市晋陵投资集团有限公司 2026年度第二期中期票据的发
行 

交易商协会 指 中国银行间市场交易商协会 

《公司法》 指 《中华人民共和国公司法》 

《证券法》 指 《中华人民共和国证券法》 

《管理办法》 指 
中国人民银行发布的《银行间债券市场非金融企业债务融资
工具管理办法》（中国人民银行令[2008]第 1 号） 

《业务指引》 指 《银行间债券市场非金融企业中期票据业务指引》 

《注册发行规则》 指 《非金融企业债务融资工具注册发行规则》 

《注册工作规程》 指 《非金融企业债务融资工具公开发行注册工作规程》 

《募集说明书指引》 指 
《银行间债券市场非金融企业债务融资工具募集说明书指
引》 

《中介服务规则》 指 《银行间债券市场非金融企业债务融资工具中介服务规则》 

《信息披露规则》 指 《银行间债券市场非金融企业债务融资工具信息披露规则》 

中信银行/主承销商/簿记
管理人/存续期管理人 

指 中信银行股份有限公司 

本所 指 江苏华东律师事务所 

发行人会计师/审计机构/
公证天业 

指 公证天业会计师事务所（特殊普通合伙） 

发行人会计师/审计机构/
南通万隆 

指 南通万隆会计师事务所（普通合伙） 

发行人会计师/审计机构/
苏亚金诚 

指 苏亚金诚会计师事务所（特殊普通合伙） 

《公司章程》 指 现行有效的《常州市晋陵投资集团有限公司章程》 

《募集说明书》 指 
发行人为本期债务融资工具的发行而根据有关法律法规制作
的《常州市晋陵投资集团有限公司 2026 年度第二期中期票据
募集说明书》 

近三年又一期 指 2023 年、2024 年、2025 年及 2026 年度第一季度 
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元 指 人民币元 
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江苏华东律师事务所 

关于常州市晋陵投资集团有限公司发行 

2026 年度第二期中期票据之 

法律意见书 

致：常州市晋陵投资集团有限公司 

江苏华东律师事务所接受发行人的委托，担任发行人发行 2026 年度第二期

中期票据的特聘专项法律顾问，就本期发行事宜出具本法律意见书。 

本所律师根据《公司法》《管理办法》及交易商协会发布的《业务指引》《注

册发行规则》《注册工作规程》《募集说明书指引》《中介服务规则》《信息披

露规则》等有关法律、法规和规范性文件要求，按照律师行业公认的业务标准、

道德规范和勤勉尽责精神，就本期发行事项，出具本法律意见书。对本法律意见

书，本所及本所律师作出如下声明： 

1．本所律师依据本法律意见书出具日以前已经发生或存在的事实和中国现

行法律、法规、规范性文件和交易商协会规则指引的有关规定发表法律意见。 

2．本所律师已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本次

注册发行的合法合规性进行了充分的尽职调查，保证本法律意见书不存在虚假记

载、误导性陈述及重大遗漏。 

3．为出具本法律意见书，本所及本所律师已得到发行人如下承诺：其提供

的文件材料的复印件与原件在形式上和内容上完全一致；文件材料的内容真实、

准确、完整、有效且无遗漏；文件材料上的签字和/或印章真实、有效；签署该

等文件的各方已就该等文件的签署取得并完成所需的各项授权及批准程序；所有

口头陈述和说明与事实一致；一切对本法律意见书有影响的事实和文件材料均已
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向本所律师披露，无任何隐瞒、遗漏、虚假或误导之处，该等事实和文件材料于

提供给本所之日及本法律意见书出具日，未发生任何变更。 

4．对本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，或者基于

本所及本所律师专业无法核查及作出判断的重要事实，本所依赖于有关政府部

门、发行人、其他有关单位或有关人士出具或提供的证明文件、书面说明或专业

意见等发表法律意见。 

5．本所仅就与发行人本期发行有关的法律问题发表意见，并不对会计、审

计、信用评级、资产评估、偿债能力和财务分析等专业事项发表意见。本所在本

法律意见书中对有关审计报告、信用评级报告、专项说明等报告和文件中的某些

数据和结论的引用，并不意味着本所对该等数据和结论的真实性和准确性做出任

何明示或默示的保证，本所及本所律师对于该等文件的内容并不具备核查和作出

评价的适当资格。 

6．本所同意发行人部分或全部在募集说明书中自行引用本法律意见书的内

容，但发行人作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。 

7．本所同意将本法律意见书作为本期中期票据注册必备的法律文件，随同

其他材料一同报送；愿意作为发行文件向定向投资人披露，并承担相应的法律责

任。 

8．本法律意见书仅供发行人为本期发行注册之目的使用，不得用作其他任

何目的。 

基于上述，本所律师根据国家有关法律、法规、规范性文件和交易商协会规

则指引的有关规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，

就发行人本期发行事宜出具法律意见。  
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正文 

一、关于本期发行的主体资格 

（一）发行人具有法人资格 

经本所律师适当核查，发行人现持有常州市市场监督管理局 2026 年 1 月 9

日核发的统一社会信用代码为 913204005703703539《营业执照》。 

名称：常州市晋陵投资集团有限公司 

住所：常州市天宁区锦绣路 2 号 

法定代表人：王伟明 

注册资本： 107000 万元人民币 

公司类型：有限责任公司（国有独资） 

经营范围：一般项目：自有资金投资的资产管理服务；以自有资金从事投资

活动；股权投资；创业投资（限投资未上市企业）；融资咨询服务；企业总部管

理；创业空间服务；企业管理咨询；社会经济咨询服务；信息咨询服务（不含许

可类信息咨询服务）；信息技术咨询服务；土地使用权租赁；非居住房地产租赁；

租赁服务（不含出版物出租）；仓储设备租赁服务；工程管理服务；广告发布（非

广播电台、电视台、报刊出版单位）；广告制作；广告设计、代理；会议及展览

服务；停车场服务；物业管理（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主

开展经营活动） 

营业期限：2011 年 3 月 11 日至至 无固定期限  

经本所律师核查，发行人具有法人资格。 

（二）发行人是非金融企业法人 

根据发行人现行有效的《企业法人营业执照》，发行人经营范围为一般项目：
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自有资金投资的资产管理服务；以自有资金从事投资活动；股权投资；创业投资

（限投资未上市企业）；融资咨询服务；企业总部管理；创业空间服务；企业管

理咨询；社会经济咨询服务；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；信息

技术咨询服务；土地使用权租赁；非居住房地产租赁；租赁服务（不含出版物出

租）；仓储设备租赁服务；工程管理服务；广告发布（非广播电台、电视台、报

刊出版单位）；广告制作；广告设计、代理；会议及展览服务；停车场服务；物

业管理（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。 

发行人未持有金融监管部门授予的金融业务许可证或被金融监管部门等认

定为金融控股公司，发行人是非金融企业法人。 

（三）发行人接受交易商协会的自律管理 

经本所律师核查，发行人接受交易商协会的自律管理，符合交易商协会相关

自律性规则的要求。 

（四）发行人的历史沿革合法合规 

发行人常州市晋陵投资建设有限公司，系常州市人民政府出资组建的有限公

司，于 2011 年 03 月 11 日正式成立， 并领取了江苏省常州工商行政管理局核发

的 320400000040136 号《企业法人营业执照》。发行人设立时注册资本为人民币

30,000.00 万元，由常州市人民政府于 2011 年 02 月 28 日之前缴足货币出资

10,000.00万元，其余的 20,000.00万元由公司自营业执照签发之日起两年内缴足。 

2012 年 3 月，公司收到常州市人民政府缴纳的第 2 期注册资本 15,000 万元；

2012 年 5 月，公司收到常州市人民政府缴纳的第 3 期注册资本 5,000 万元。至此，

公司注册资本全部到位并经江苏苏亚金诚会计师事务所有限公司审验，并出具苏

亚常验（2012）37 号验资报告。 
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2015 年 10 月，公司新增注册资本 7,000 万元，由国开发展基金有限公司认

缴。此次增资后，公司注册资本 37,000 万元，实收资本 37,000 万元，其中常州

市人民政府出资占比 81.08%，国开发展基金有限公司出资占比 18.92%。 

本次国开基金增资属于名股实债业务，根据国开发展基金有限公司与常州市

人民政府、发行人、常州市财政局签订的《国开发展基金投资合同》（合同编号：

3210201504609010022），国开发展基金有限公司于 2015 年 9 月 28 日以 0.7 亿

元对发行人进行增资，该笔增资的目的是用于常州市文化广场停车场项目建设。

根据投资合同约定，该笔投资期限为 15 年，完成增资后国开基金将持有公司

18.92%的股份，根据投资合同，投资期结束后，于 2030 年 9 月 27 日由常州市财

政局负责对国开基金持有的发行人 7000 万元股权进行回购。投资存续期内，国

开基金的年投资收益率为 1.2%。 

2017 年 12 月，公司更名为常州市晋陵投资集团有限公司，公司变更法定代

表人为王伟明，经营范围调整为对外投资及管理；房地产开发；国有资产经营管

理；自有设施租赁经营；场地租赁；文化旅游产业投资建设及运营；文化产品的

批发零售； 社会事业项目设施建设及运营；承接国内外演出经营，演出经纪；

体育场馆运行管理；体育赛事组织推广；体育培训；体育活动咨询；体育场馆租

赁经营；展览服务； 体育用品、日用百货的销售；利用自有媒体设计、制作、

代理、发布国内各类广告业务；市场营销策划；企业管理咨询。（依法须经批准

的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。 

2018 年 9 月 12 日，根据常州市人民政府《市国资委关于同意江苏常体建设

发展有限公司国有股权无偿划转的批复》（常国资[2018]92 号），常州市国资委

将常州体育产业集团有限公司持有的江苏常体建设发展有限公司 100%股权划归
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发行人，江苏常体建设发展有限公司于 2018 年 9 月 18 日完成上述工商变更。 

2018 年 8 月 20 日，根据常州市人民政府《市政府关于同意将体育产业集团

国有股权无偿划转给晋陵集团的批复》（常政复[2018]41 号），常州市人民政府

将其持有的常州体育产业集团有限公司 100%国有股权无偿划转给发行人。2018

年 8 月 30 日常州体育产业集团有限公司完成上述工商变更。 

2018 年 8 月 16 日，发行人召开临时股东大会，会议决定将部分资本公积转

增注册资本，转增金额为 7 亿元。2018 年 11 月 1 日发行人完成工商变更，本次

资本公积转增注册资本后，发行人注册资本为 10.7 亿元，其中常州市政府出资

10 亿元，占公司注册资本的 93.46%；国开发展基金有限公司出资 0.7 亿元，占

公司注册资本的 6.54%。 

2020 年 12 月，公司经营范围调整为一般项目：自有资金投资的资产管理服

务；以自有资金从事投资活动；股权投资；创业投资（限投资未上市企业）；融

资咨询服务；非融资担保服务；企业总部管理；创业空间服务；企业管理咨询；

社会经济咨询服务；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；信息技术咨询

服务；土地使用权租赁；非居住房地产租赁；住房租赁；租赁服务（不含出版物

出租）；仓储设备租赁服务；工程管理服务；广告发布（非广播电台、电视台、

报刊出版单位）；广告制作；广告设计、代理；会议及展览服务；停车场服务；

物业管理（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动） 

2023 年 12 月，发行人召开临时股东会议，会议决定股东国开发展基金有限

公司将其在常州市晋陵投资集团有限公司的出资额 7000 万元人民币（占公司注

册资本 6.54%的股权，实缴出资额为 7000 万元，）以价格 7000 万元人民币的价

格转让给常州市人民政府，股权转让后常州市人民政府出资 107000 万元，占股
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权的 100%，公司类型变更为有限责任公司（国有独资），2023 年 12 月 28 日，

公司完成上述事项的工商变更登记。 

2026 年 8 月，公司经营范围调整为一般项目：自有资金投资的资产管理服

务；以自有资金从事投资活动；股权投资；创业投资（限投资未上市企业）；融

资咨询服务；企业总部管理；创业空间服务；企业管理咨询；社会经济咨询服务；

信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；信息技术咨询服务；土地使用权租

赁；非居住房地产租赁；租赁服务（不含出版物出租）；仓储设备租赁服务；工

程管理服务；广告发布（非广播电台、电视台、报刊出版单位）；广告制作；广

告设计、代理；会议及展览服务；停车场服务；物业管理（除依法须经批准的项

目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。 

截至目前，公司注册资本 107,000 万元，由常州市人民政府 100%持股，公

司已取得统一社会信用代码为“913204005703703539”的法人营业执照。 

经本所律师核查，发行人资本公积中存在西林公园管理用房及综合服务用房

无偿划拨转入 3,027.83 万元，常州大剧院无偿划拨转入 47,455.18 万元，合计金

额为 50,483.01 万元。发行人不存在以股东借款、借贷资金等债务性资金和以公

益性资产、储备土地等方式违规出资或出资不实的问题。发行人成立至今历史沿

革合法合规。 

（五）发行人的存续情况 

经本所律师核查，发行人自设立以来均通过历年工商年检，不存在根据中国

法律、法规及公司章程的规定需要终止或解散的情形，发行人依法有效存续。 

综上，本所律师认为，发行人系依法在中国境内设立并有效存续的有限公司，

为非金融企业法人。发行人历史沿革合法合规，并有效存续。因此，发行人符合
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《公司法》《管理办法》及其配套文件关于发行中期票据主体资格的要求，具备

发行本期中期票据的主体资格。 

二、关于本期发行的程序 

（一）内部决议 

2026 年 2 月 3 日，常州市人民政府国有资产监督管理委员会出具《市国资

委关于常州市晋陵投资集团有限公司 2026 年度债券发行计划的批复》，同意发

行人本级总额不超过 14 亿元的年度债券发行计划。 

2026 年 3 月 12 日，发行人召开董事会，审议并通过以下决议：会议同意，

常州市晋陵投资集团有限公司向中国银行间市场交易商协会申请注册总额不超

过 9 亿元人民币的中期票据，期限不超过 10 年，在注册有效期内一次性或分期

挂牌发行。由兴业银行股份有限公司、中国光大银行股份有限公司、中国民生银

行股份有限公司、中信银行股份有限公司担任承销商，承销费率不超过 0.595‰，

募集资金可用于归还金融机构借款及符合监管政策要求的其他用途。 

（二）注册或备案 

根据《管理办法》及《注册发行规则》，发行人取得中市协注〔2026〕MTN641

号《接受注册通知书》。 

经本所律师核查，发行人发行本期中期票据的申请已经其董事会、股东决议

通过，其董事会、股东决议和表决程序均符合现行法律、法规以及发行人公司章

程的相关规定，决议的内容合法有效。 

根据《管理办法》《注册发行规则》的相关规定，发行人可在注册有效期内

自主发行。 
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三、关于本期发行的文件及有关机构 

（一）本期中期票据的募集说明书 

发行人已就本期中期票据签署《常州市晋陵投资集团有限公司 2026 年度第

二期中期票据募集说明书》（以下简称“《募集说明书》”），《募集说明书》详

细披露了以下内容：重要提示、释义、风险提示及说明、发行条款、募集资金运

用、发行人基本情况、发行人主要财务状况、发行人资信状况、发行人半年度基

本情况、债务融资工具信用增进、税项、信息披露安排、持有人会议机制、主动

债务管理、违约、风险情形及处置、发行有关机构及备查文件等内容，其内容符

合《募集说明书指引》和《信息披露规则》有关信息披露的规定。 

本所律师认为，《募集说明书》的编制体例和主要内容符合《募集说明书指

引》《信息披露规则》的规定。 

（二）本期中期票据的法律意见书 

发行人委托江苏华东律师事务所提供本期发行的法律服务。江苏华东律师事

务所现持有《律 师事务所执业许可证》（统一社会信用代码：

31320000797441195J），经办律师持有《中华人民共和国律师执业证》，并通过

最近一期年检。江苏华东律师事务所系交易商协会会员。本所及本所签字律师与

发行人均不存在关联关系，具备《中介服务规则》规定的业务资质。 

（三）本期中期票据的审计 

发行人委托南通万隆会计师事务所（普通合伙）、公证天业会计师事务所（特

殊普通合伙）、苏亚金诚会计师事务所（特殊普通合伙）提供本期发行的审计服

务。南通万隆对发行人 2023 年度的财务报告进行了审计，出具了通万会审字

【2024】第 135 号标准无保留意见的审计报告；公证天业对发行人 2024 年度的
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财务报告进行了审计，出具了苏公 W【2025】A737 号标准无保留意见的审计报

告；苏亚金诚对发行人 2025 年度的财务报告进行了审计，出具了苏亚常审【2026】

111 号标准无保留意见的审计报告。 

经本所律师核查，南通万隆会计师事务所（普通合伙）持有《营业执照》（统

一社会信用代码 91320691MA22XMY417）、《会计师事务所执业证书》（证书

编号：32060005），南通万隆会计师事务所（普通合伙）已在中国证券监督管理

委员会公布的从事证券服务业务会计师事务所名录中，并由中国证券监督管理委

员会在其官网上进行公示，并系交易商协会会员，且签字注册会计师均持有执业

证书，相关证照均已经最新一期年度检验，审计机构及签字注册会计师与发行人

均不存在关联关系，具备《中介服务规则》规定的业务资质。 

经本所律师核查，公证天业会计师事务所（特殊普通合伙）持有《营业执照》

（统一社会信用代码 91320200078269333C）、《会计师事务所执业证书》（证

书编号：32020028），公证天业已在中国证券监督管理委员会公布的从事证券服

务业务会计师事务所名录中，并由中国证券监督管理委员会在其官网上进行公

示，并系交易商协会会员，且签字注册会计师均持有执业证书，相关证照均已经

最新一期年度检验，审计机构及签字注册会计师与发行人均不存在关联关系，具

备《中介服务规则》规定的业务资质。 

经本所律师核查，公证天业受到中国证券监督管理委员会如下处罚： 

1.2024 年 10 月，公证天业因在上海宏达新材料股份有限公司（ST 宏达）2019

年、2020 年年报审计中未勤勉尽责，收到中国证券监督管理委员会《行政处罚

决定书》（[2024]110 号）。依据《证券法》第二百一十三条第三款的规定，具

体处罚如下：责令改正，没收业务收入 113.21 万元，并处以 226.42 万元罚款。
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对签字注册会计师王震、王雨、张飞云被给予警告，并分别处以 50 万元、30 万

元和 30 万元罚款。 

2.2025 年 12 月，公证天业因为华道生物 IPO 提供审计服务，出具的审计报

告存在虚假记载，在华道生物 IPO 财务报表审计过程中未勤勉尽责，收到中国

证券监督管理委员会《行政处罚决定书》（[2025]153 号）。依据《证券法》第

二百一十三条第三款的规定，具体处罚如下：责令改正,并处以 200 万元的罚款；

对签字注册会计师刘勇、杨悦给予警告，并分别处以 40 万元的罚款。 

3.2026 年 4 月，公证天业就江苏天瑞仪器股份有限公司年报审计执业未勤勉

尽责接到中国证券监督管理委员会《行政处罚决定书》（[2026]18 号），依据《证

券法》第二百一十三条第三款的规定，对公证天业责令改正，没收业务收入 102

万元，并处以 102 万元罚款；对签字注册会计师刘勇、孙殷骏给予警告，并分别

处以 20 万元罚款。 

根据中国银行间市场交易商协会会员名单显示，公证天业具备常州市晋陵投

资集团有限公司发行中期票据审计机构的资格。此次发行中涉及的中国注册会计

师具备签字资格，其持有的编号为苏公 W[2025]A737 号的注册会计师执业证书

合法有效。 

发行人 2024 年度审计报告客观公允地反映了发行人的相关情况，2024 年度

审计报告的出具不涉及上述被处罚的会计师，上述处罚对本项目的审计工作无不

利影响，也不会对本次债务融资工具的注册及发行构成实质性不利影响和法律障

碍。 

经本所律师核查，苏亚金诚会计师事务所（特殊普通合伙）持有《营业执照》

（统一社会信用代码 91320000085046285W）、《会计师事务所执业证书》（证
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书编号：32000026），苏亚金诚会计师事务所（特殊普通合伙）已在中国证券监

督管理委员会公布的从事证券服务业务会计师事务所名录中，并由中国证券监督

管理委员会在其官网上进行公示，并系交易商协会会员，且签字注册会计师均持

有执业证书，相关证照均已经最新一期年度检验，审计机构及签字注册会计师与

发行人均不存在关联关系，具备《中介服务规则》规定的业务资质。 

经本所律师核查，苏亚金诚受到中国证券监督管理委员会如下处罚： 

1.2024年9月23日，经中国证券监督管理委员会对苏亚金诚对宏图高科2017

年至 2021 年年度报告审计中未勤勉尽责行为的调查，中国证券监督管理委员会

对苏亚金诚作出处分（中国证券监督管理委员会行政处罚决定书（苏亚金诚）

[2024]103 号），具体如下：依据《证券法》（2005 年）第一百七十三条、《证

券法》（2019 年）第一百六十三条的规定，对苏亚金诚责令改正，没收业务收

入 325 万元，并处以 1625 万元罚款，暂停从事证券业务 6 个月；对林雷给予警

告，并处以 40 万元罚款；对李来民给予警告，并处以 35 万元罚款；对王进、陈

奕彤、沈建华给予警告，并分别处以 25 万元罚款。依据 2005 年《证券法》第二

百二十三条的规定，对郭志东给予警告，并处以 10 万元罚款。 

2.2025 年 3 月 5 日，中国证券监督管理委员会对苏亚金诚出具了行政处罚决

定书（[2025]39 号），认为苏亚金诚在对江苏舜天股份有限公司 2015 年至 2019

年年度报告审计项目中，存在业务承接程序存在缺陷、风险识别及评估程序执行

不到位、对营业收入认定实质性程序存在缺陷等问题。上述行为违反了《证券法》

第一百六十三条的规定, 中国证券监督管理委员会对苏亚金诚作出如下行政处

罚措施：责令苏亚金诚改正，没收业务收入 433.95 万元，并处以 867.90 万元罚

款；对陈玉生、王栩给予警告，并分别处以 30 万元罚款。 
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3.2025 年 12 月 24 日，中国证券监督管理委员会浙江证监局对苏亚金诚出具

了行政处罚决定书（[2025]38 号），认为苏亚金诚在对浙江爱康科技新能源股份

有限公司2021-2023年度财务报表审计项目中存在未对关联方异常情形保持职业

怀疑，未有效识别关联方，函证控制底稿缺失、未关注函证过程中的异常情形等

问题。上述行为违反了《证券法》（2019 年）第一百六十三条的规定，中国证

券监督管理委员会浙江证监局对苏亚金诚作出如下行政处罚措施：责令改正，没

收业务收入 566.04 万元，并处以 566.04 万元罚款；对龚瑞明、对武多奇给予警

告，并分别处以 30 万元罚款。 

根据中国银行间市场交易商协会会员名单显示，苏亚金诚具备常州市晋陵投

资集团有限公司发行中期票据审计机构的资格。此次发行中涉及的中国注册会计

师具备签字资格，其持有的编号为苏亚常审〔2026〕111 号的注册会计师执业证

书合法有效。 

发行人 2025 年度审计报告客观公允地反映了发行人的相关情况，2025 年度

审计报告的出具不涉及上述被处罚的会计师，上述处罚对本项目的审计工作无不

利影响，也不会对本次债务融资工具的注册及发行构成实质性不利影响和法律障

碍。 

（四）本期中期票据的承销 

发行人已与民生银行、兴业银行股份有限公司、中国光大银行股份有限公司、

中信银行股份有限公司签订了承销协议。根据《募集说明书》，本次发行的主承

销商为中信银行，联席主承销商为兴业银行股份有限公司。 

经本所律师核查，中信银行股份有限公司现持有北京市市场监督管理局核发

的《营业执照》（统一社会信用代码：91110000101690725E）以及中国银行业监
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督管理委员会核发的《中华人民共和国金融许可证》（机构编码：

B0006H111000001），并经中国人民银行有关《中国人民银行关于交通银行等 6

家商业银行从事短期融资券主承销业务的通知》（银发[2005]174 号）批准，可

从事短期融资券主承销业务。中信银行股份有限公司系交易商协会会员，且与发

行人不存在关联关系，具备《中介服务规则》规定的业务资质。 

经本所律师核查，兴业银行股份有限公司系在中国依法成立且有效存续的金

融机构，持有福建省市场监督管理局核发的《营业执照》（统一社会信用代码为

91350000158142711F）及中国银行业监督管理委员会核发的机构编码为

B0013H135010001 的《中华人民共和国金融许可证》，并经中国人民银行银发

[2005]174 号文同意，可从事短期融资券主承销业务。兴业银行股份有限公司系

交易商协会会员，且与发行人不存在关联关系，具备《中介服务规则》规定的业

务资质。 

综上，本所律师认为，本期中期票据的发行文件符合交易商协会自律规则的

有关规定，为本期发行提供服务的有关机构具备相关资质，且与发行人均不存在

关联关系，本期发行符合现行法律法规和配套规范性文件规定的企业发行中期票

据的各项合规性条件。  

四、与本期发行有关的重大法律事项及潜在法律风险 

（一）注册金额 

根据发行人的《募集说明书》，并经本所律师核查，本期中期票据名称为“常

州市晋陵投资集团有限公司 2026 年度第二期中期票据”，注册金额为人民币 8.80

亿元，本期发行金额为人民币 5 亿元，本期债务融资工具期限 5 年。 

（二）募集资金用途的合法合规性 
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根据《募集说明书》披露，发行人申请发行中期票据金额 5 亿元，用于归还

发行人债务融资工具本金，募集资金用途符合法律法规和国家政策要求。具体如

下： 

本期 5.00 亿元募集资金用途明细 

单位：亿元、% 

序
号 

发行
主体 

债务
类型 

金融机
构 

债项简称 

借
款
金
额 

借
款
余
额 

起息日 到期日 
利
率 

担
保
方
式 

融资
用途 

拟使
用募
集资
金额
度（本
金） 

是否
政府
一类
债务 

1 
晋陵
集团 

中期
票据 

民生银
行、江
南银行 

23 晋陵投
资

MTN002 
5.00 5.00 2023/9

/15 
2026/9/

15 3.35 
信
用 

偿还
有息
负债 

5.00 否 

合计 5.00 

发行人募集资金用于符合国家法律法规及政策要求的企业生产经营活动。若

出现在存续期间变更募集资金用途的情况，发行人将通过上海清算所网站、中国

货币网或其他中国银行间市场交易商协会指定的信息披露平台，提前披露有关信

息。 

发行人举借该期债务募集资金用途符合国办发〔2018〕101 号文等文件支持

的相关领域，符合党中央、国务院关于地方政府性债务管理相关文件要求，不会

增加政府债务或政府隐性债务规模，不涉及虚假化解或新增地方政府隐性债务，

不会用于非经营性资产，不会划转给政府或财政使用，政府不会通过财政资金直

接偿还该笔债务。 

发行人募集资金投向不用于体育中心、艺术馆、博物馆、图书馆等还款来源

主要依靠财政性资金的非经营性项目建设；募集资金不用于金融投资、土地一级

开发，不用于普通商品房建设或偿还普通商品房项目贷款，不用于保障房（含棚
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户区改造）项目建设或偿还保障房（含棚户区改造）项目贷款。 

发行人募集资金不得用于归还金融子公司的有息负债、对金融子公司出资；

不得直接用于参股公司、上市公司二级市场股票投资等。 

发行人承诺，发行本期债务融资工具不涉及重复匡算募集资金用途的情况。 

 综上，本所律师认为，本期中期票据的募集资金用途符合相关法律法规和

配套规范性文件、国家产业政策及《业务指引》的规定。 

（三）发行人公司治理情况 

发行人已按照《公司法》等法律法规的规定建立了符合现代企业制度要求的

较为规范的法人治理框架，建立了股东、董事会、审计委员会、总经理等严格的

法人治理结构。从总体看，公司的运作和管理基本符合现代企业制度的要求。 

公司不设股东会，由常州市人民政府国有资产监督管理委员会行使股东职

权。公司设立董事会，董事会由 7 名董事组成，其中 6 名由常州市人民政府国有

资产监督管理委员会委派产生，1 名由公司职代会选举产生。公司设审计委员会，

成员为 3 人，由董事会成员中外部董事担任。 

公司设总经理 1 名，由董事会聘任或解聘。经常州市人民政府国有资产监督

管理委员会同意，公司董事会成员可以兼任总经理。 

经本所律师核查，发行人具有较健全的组织机构及议事规则，该组织机构及

议事规则合法合规、符合公司章程；董事、监事和高级管理人员的任职合法合规、

符合公司章程。 

（四）发行人业务运营情况 

1.经营范围 

（1）经核查，发行人经营范围：一般项目：自有资金投资的资产管理服务；
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以自有资金从事投资活动；股权投资；创业投资（限投资未上市企业）；融资咨

询服务；企业总部管理；创业空间服务；企业管理咨询；社会经济咨询服务；信

息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；信息技术咨询服务；土地使用权租赁；

非居住房地产租赁；租赁服务（不含出版物出租）；仓储设备租赁服务；工程管

理服务；广告发布（非广播电台、电视台、报刊出版单位）；广告制作；广告设

计、代理；会议及展览服务；停车场服务；物业管理（除依法须经批准的项目外，

凭营业执照依法自主开展经营活动）。 

截至 2026 年 3 月末，发行人全资、控股的子公司共 55 家，情况如下： 

单位：% 

序号 子公司名称 业务性质 
持股比例 注册资本（万

元） 直接 间接 

1 
常州体育产业集
团有限公司 

房地产开发；承接国内外
演出经营,演出经纪；体
育场馆运行管理；体育及
服务设施建设；体育赛事

组织推广等 

100  94,803.00 

2 
江苏晋陵医疗投
资管理有限公司 

医院投资管理；企业管理
服务；实业投资；健康信
息咨询；投资咨询等 

100  20,000.00 

3 
江苏晋陵文旅发
展集团有限公司 

文化旅游项目、商业设施
的开发、建设与经营管理

等 

79.11
03  3,792.17 

4 
江苏晋陵建设发
展有限公司 

基础设施建设；实业投
资；房地产开发经营（限
房地产开发资质核定范
围）；房屋建筑工程、市

政建设工程等 

100  50,000.00 

5 
常州晋陵山水置
业有限公司 

房地产开发；商品房的租
赁、销售等 

100  5,000.00 

6 
常州市工务工程
管理有限公司 

工程咨询和技术服务、项
目招标代理、工程管理服

务等 
100  500 
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序号 子公司名称 业务性质 
持股比例 注册资本（万

元） 直接 间接 

7 
常州晋陵酒店管
理有限公司 

酒店管理；利用自有资金
实业投资等 

51  2,000.00 

8 
常州晋陵中吴酒
店管理有限公司 

酒店管理；实业投资等 100  12,900.00 

9 
常州晋陵锦鸿实
业投资发展有限

公司 

煤炭、焦炭、非金属矿及
制品、金属及金属矿销售

等 
100  9,000.00 

10 
常州晋陵城市发
展有限公司 

食品经营；建设工程施工
等 

100  10,000.00 

11 
常州晋陵城镇建
设发展有限公司 

住宅室内装饰装修；建设
工程施工；建设工程设
计；建筑智能化系统设计

等 

100  10,000.00 

12 
江苏晋陵大物供
应链有限公司 

道路货物运输、煤炭及制
品销售等 60  1,000.00 

13 
江苏常晋足球俱
乐部有限公司 

体育场馆运行管理；体育
设施建设、维护等  100 5,000.00 

14 
常州奥体少体校
场馆管理有限公

司 

体育场馆运行管理；体育
设施建设、维护等  100 200 

15 
常州晋陵体育赛
事有限公司 

体育场馆运行管理；体育
赛事组织推广等 

 100 100 

16 
常州晋陵体育实
业有限公司 

体育场馆管理服务；体育
设施建设、维护等  100 500 

17 
常州晋陵欣北体
育管理有限公司 

体育场馆运营管理；体育
设施建设、维护等 

 100 100 

18 
常州晋陵东骏体
育管理有限公司 

体育场馆运行管理；体育
设施建设、维护等 

 100 400 

19 
江苏润龙体育文
化传媒有限公司 

体育赛事策划；体育用品
及器材零售等 

 51 300 

20 
常州晋陵飞步体
育管理有限公司 

体育设施建设、维护；体
育赛事组织策划等  100 300 

21 
常州旅商常青藤
企业管理有限公

司 

企业管理服务；仓储服
务；信息咨询服务；代理
记账服务；酒店管理服

务； 

 100 50 
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序号 子公司名称 业务性质 
持股比例 注册资本（万

元） 直接 间接 

22 
常州晋陵篮球俱
乐部有限公司 

餐饮服务；体育保障组
织；体育竞赛组织；体育

经纪人服务等 
 51 100 

23 
常州市晋陵会展
服务有限公司 

演出经纪；营业性演出；
演出场所经营等 

 100 200 

24 
常州青奥体育经
营管理有限公司 

体育场馆运行管理；体育
设施建设、维护等 

 100 200 

25 
常州锦绣山水置
业有限公司 

房地产开发；商品房的租
赁、销售等 

 100 2,000.00 

26 
常州晋陵云海置
业有限公司 

房地产开发经营  100 2,000.00 

27 
常州晋陵山河置
业有限公司 

房屋建筑工程、市政工
程、消防设施工程、古建

筑工程等 
 100 2,000.00 

28 
常州晋陵山海置
业有限公司 

房地产开发经营；建设工
程设计；建设工程施工 

 100 2,000.00 

29 
晋陵设计（江苏）

有限公司 

建筑工程设计、文物保护
工程勘察；文物保护工程

设计等 
 51 1,000.00 

30 
江苏晋陵装饰工
程有限公司 

住宅室内装饰装修；建设
工程施工；建设工程设
计；建筑智能化系统设计

等 

 100 2,000.00 

31 
常州常晋酒店发
展有限公司 

市场设施租赁，市场管理
服务，物业管理服务等 

 100 30 

32 
江苏晋陵工程咨
询有限公司 

建设工程监理；工程造价
咨询业务；工程管理服
务；房地产评估等 

 51 1,000.00 

33 
常州奥体明都国
际饭店有限公司 

制售中餐、西餐、卤菜、
凉菜、点心、小吃、日本
料理,住宿；浴洗服务等 

 100 100 

34 
常州晋陵物业管
理有限公司 

物业管理服务等  100 500 

35 
常州大乐酒店管
理有限公司 

食品经营、住宿服务、洗
浴服务、餐饮服务等 

 55 500 

36 
海南三亚晋陵酒
店管理有限公司 

住宿服务；餐饮服务；食
品销售；食品经营等 

 100 500 
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序号 子公司名称 业务性质 
持股比例 注册资本（万

元） 直接 间接 

37 
常州晋陵保安服
务有限公司 

保安服务  100 100 

38 
常州晋陵文隽酒
店管理有限公司 

餐饮服务；食品互联网销
售；住宿服务；洗浴服务；

足浴服务等 
 100 200 

39 
上海毗盛咨询管
理有限公司 

企业管理咨询、餐饮管
理、酒店管理、信息咨询

服务等 
 100 1,000.00 

40 
江苏中吴餐饮管
理有限公司 

餐饮服务；烟草制品销
售；食品销售等  100 2,000.00 

41 
常州市中吴宾馆
服务有限公司 

物业服务；信息咨询服务  51 50 

42 
常州市中吴保安
服务有限公司 

保安服务；保安培训等  51 100 

43 
常州中吴文化艺
术服务有限公司 

高危险性体育运动（游
泳）；演出经纪；营业性
演出；演出场所经营；电

影放映等 

 100 500 

44 
常州晋陵旅创文
化产业发展有限

公司 
旅游业务、食品销售等  100 500 

45 
常州晋陵古建园
林建设有限公司 

工程建设活动等  51 2,000.00 

46 
常州晋陵文化商
业发展有限公司 

食品经营；演出场所经营
等 

 100 1,000.00 

47 
常州天宁胜境运
营管理有限公司 

食品销售；建设工程施
工；文物保护工程施工等 

 100 1,000.00 

48 
常州中吴园艺景
观有限公司 

园林绿化工程施工；城市
公园管理等 

 51 500 

49 
常州晋陵医疗门
诊部有限公司 

医疗服务等  100 4,000.00 

50 
常州西太湖医院

有限公司 
医疗服务  83.33 12,000.00 

51 
常州达而康医疗
设备有限公司

（注） 
医疗设备租赁  1.098

9 9,100.00 

52 
常州晋陵网球俱
乐部有限公司 

从事体育培训的营利性
民办培训机构等 

 51 50 
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序号 子公司名称 业务性质 
持股比例 注册资本（万

元） 直接 间接 

53 
常州大观体育文
化产业发展有限

公司 

旅游业务；营业性演出；
演出经纪等 

 51 500 

54 
北京常州宾馆有

限公司 
住宿；餐饮服务 100  6803.54 

55 
常州晋陵和锦置
业有限公司 

房地产开发经营；建设工
程设计；建设工程施工 

 100 200 

注：1.子公司常州达而康医疗设备有限公司于2021年04月根据国资委文件及董事会决议由江苏晋陵医疗投

资管理有限公司和江苏武进经济发展集团有限公司共同出资设立，其中江苏晋陵医疗投资管理有限公司出

资100.00万元，持股比例1.0989%，江苏武进经济发展集团有限公司出资9,000.00万元，持股比例98.9011%，

但根据双方签订的《合作协议》等约定，常州达而康医疗设备有限公司设执行董事1名，由子公司江苏晋陵

医疗投资管理有限公司委派，江苏武进经济发展集团有限公司在投资期间，不参与其日常运营与决策。因

此本公司持有表决权比例为100.00%，能够对其经营方针、政策、财务和人事任免等重大事项进行控制或施

加重大影响，故将其列入合并报表范围。 

发行人主要全资及控股子公司情况如下： 

① 江苏晋陵建设发展有限公司 

江苏晋陵建设发展有限公司成立于 2006 年 12 月 27 日，公司注册资本为

50,000.00 万元，法定代表人为翁永动。公司经营范围包括：许可项目：建设工

程设计；建设工程监理；建设工程施工；房地产开发经营；文物保护工程施工；

住宅室内装饰装修；建设工程质量检测；建筑劳务分包；文物保护工程勘察；建

设工程勘察；施工专业作业；建筑物拆除作业（爆破作业除外）（依法须经批准

的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准）

一般项目：以自有资金从事投资活动；园林绿化工程施工；城市绿化管理；规划

设计管理；普通机械设备安装服务；建筑工程机械与设备租赁；工程管理服务；

工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外）；招投标代理服务；工程造

价咨询业务；住房租赁；非居住房地产租赁；物业管理；花卉种植；礼品花卉销
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售；建筑材料销售；建筑装饰材料销售；建筑防水卷材产品销售；对外承包工程；

土石方工程施工；金属门窗工程施工；体育场地设施工程施工；土壤污染治理与

修复服务；文物文化遗址保护服务；房屋拆迁服务（除依法须经批准的项目外，

凭营业执照依法自主开展经营活动） 

② 常州体育产业集团有限公司 

常州体育产业集团有限公司成立于 2007 年 6 月 19 日，公司注册资本 94,803

万元，法定代表人为何冰。公司经营范围：许可项目：演出经纪；演出场所经营；

体育场地设施经营（不含高危险性体育运动）；高危险性体育运动（游泳）；高

危险性体育运动（攀岩）；高危险性体育运动（潜水）；住宿服务（依法须经批

准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准）

一般项目：体育场地设施工程施工；体育赛事策划；体育竞赛组织；组织体育表

演活动；体育保障组织；教育咨询服务（不含涉许可审批的教育培训活动）；信

息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；体育健康服务；租赁服务（不含出版

物出租）；住房租赁；非居住房地产租赁；会议及展览服务；体育用品及器材批

发；体育用品及器材零售；广告设计、代理；广告制作；广告发布（非广播电台、

电视台、报刊出版单位）；销售代理；食品销售（仅销售预包装食品）；健身休

闲活动；组织文化艺术交流活动；体验式拓展活动及策划；体育中介代理服务；

体育经纪人服务；体育用品设备出租；办公用品销售；服装服饰零售；户外用品

销售；票务代理服务；物业管理；停车场服务；房地产经纪（除依法须经批准的

项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）限分支机构经营：体育用品及器材

制造；体育消费用智能设备制造 

③ 常州市工务工程管理有限公司 
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常州市工务工程管理有限公司成立于 2013 年 05 月 29 日，公司注册资本

500.00 万元，法定代表人为姚俊。公司经营范围：项目前期策划、工程咨询和技

术服务、项目招标代理、工程管理服务、工程质量检验检测；建筑材料销售。（依

法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）一般项目：水利相关

咨询服务（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动） 

④ 常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司成立于 2014 年 12 月 10 日，公司注册

资本 9,000.00 万元，法定代表人为董臻。公司经营范围：建设项目管理；煤炭、

焦炭、非金属矿及制品、金属及金属矿、五金交电、计算机软硬件及辅助设备、

机械设备及配件、仪器仪表、电子产品、汽车配件、橡胶制品、家具、建材、办

公设备、装饰材料、服装鞋帽、日用百货、针纺织品、木材、木制品、纸、石材、

饲料、办公用品、轮胎、润滑油、燃料油、化工原料及产品（危险化学品除外）、

农副产品、珠宝首饰的销售；软件、环保、环境修复的技术研发、技术咨询、技

术服务；房屋、普通机械设备租赁；道路货运经营；仓储服务；装卸搬运服务；

国内货运代理；企业管理咨询；商务信息咨询；货物或技术进出口（国家禁止或

涉及行政审批的货物和技术进出口除外）。（依法须经批准的项目，经相关部门

批准后方可开展经营活动）许可项目：食品销售；第三类医疗器械经营；消毒器

械销售；酒类经营；牲畜饲养；动物饲养（依法须经批准的项目，经相关部门批

准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准）一般项目：非金属矿物

制品制造；物业管理；会议及展览服务；供应链管理服务；肥料销售；化肥销售；

水泥制品销售；光伏设备及元器件销售；技术玻璃制品销售；电子专用材料销售；

高性能纤维及复合材料销售；玻璃纤维及制品销售；塑料制品销售；家用电器销
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售；化妆品批发；第一类医疗器械租赁；第一类医疗器械销售；第二类医疗器械

销售；第二类医疗器械租赁；卫生用品和一次性使用医疗用品销售；个人卫生用

品销售；服务消费机器人销售；智能机器人销售；新能源汽车整车销售；食品销

售（仅销售预包装食品）；食品互联网销售（仅销售预包装食品）；以自有资金

从事投资活动；鲜肉批发；鲜肉零售；牲畜销售；畜禽收购；初级农产品收购；

食用农产品零售；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术

推广；炼焦；矿物洗选加工；选矿（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法

自主开展经营活动） 

2.主营业务 

经查，发行人主营业务包括商品销售、房屋销售业务、代建管理业务、酒店

餐饮、客房等服务业务、场馆运营业务等，其他业务收入主要为租赁业务、物业

服务、工程承包服务、医疗服务、设计服务等。  

（1）商品销售板块 

2023-2024 年度，发行人的商品销售板块目前主要由子公司常州晋陵锦鸿实

业投资发展有限公司（以下简称“晋陵锦鸿”）以及子公司常州晋陵怡亚通供应链

有限公司（“晋陵怡亚通”）运营，晋陵锦鸿业务范围主要集中在煤炭、化肥、磷

矿、工业油等产品，晋陵怡亚通业务范围主要集中在小型家电领域。发行人承诺

不存在虚增贸易业务收入美化报表行为，不存在偷税漏税行为。 

（2）房屋销售 

① 安置房销售 

发行人安置房销售主要经营方式分为自建销售和收购销售两种方式，未来将

以自建销售方式为主。其中自建销售方式主要由子公司常州晋陵山水置业有限公
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司、常州晋陵云海置业有限公司、常州晋陵山河置业有限公司、常州锦绣山水置

业有限公司、常州晋陵山海置业有限公司等公司负责运营。 

截至 2026 年 3 月末，发行人暂无在建、拟建的安置房项目。发行人所开展

的安置房建设业务，不存在未披露或者失实披露违法违规行为，不存在因重大违

法行为受到行政处罚或受到刑事处罚等情况。 

综上，经常州市财政局确认，发行人安置房业务符合国发〔2010〕19 号文、

国发〔2014〕43 号文、国办发〔2015〕40 号文、国办发〔2015〕42 号文、财预

〔2017〕50 号文、财预〔2017〕87 号文、财金〔2018〕23 号文等国家相关政策

和“六真”等原则要求，合法合规。 

② 其他房屋销售业务 

发行人其他房屋销售业务主要由子公司常州锦绣山水置业有限公司、常州晋

陵山水置业有限公司、常州晋陵云海置业有限公司、常州晋陵山河置业有限公司

和常州晋陵山海置业有限公司负责，其中常州晋陵山水置业有限公司具有房地产

开发暂定一级资质，常州锦绣山水置业有限公司、常州晋陵云海置业有限公司、

常州晋陵山河置业有限公司和常州晋陵山海置业有限公司具有房地产开发暂定

二级资质，主要进行房地产开发及小区基础设施和配套设施的开发经营业务。 

截至 2026 年 3 月末，发行人在建商品房项目具体如下： 

单位：平方米、亿元 

项目名称 实施主体 建筑面积 拟投资额 已投资 
2026年4-12月计

划投资 
2027 年计划投

资 
2028 年计
划投资 

中吴如园 晋陵和锦 124,398.40 29.86 13.08 2.98 2.50 3.00 
中吴晋园 晋陵山水 69,800 13.87 3.18 4.69 2.00 3.00 
合计  194,198.40 43.73 16.26 7.67 4.50 6.00 

截至 2026 年 3 月末，发行人暂无拟建商品房项目。 

截至本法律意见书出具日，发行人其他房屋销售业务依法合规经营，履行政
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策情况如下： 

① 发行人相关子公司具备房地产项目开发相应资质； 

② 发行人不存在未披露或者失实披露违法违规行为，或者该违法行为重大、

受到行政处罚或受到刑事处罚； 

③ 发行人秉承诚信合法经营原则，不存在“囤地”、“捂盘惜售”、“哄抬房价”、

“信贷违规”、“销售违规”、“无证开发”等问题，无受到监管机构处分的记录或造

成严重社会负面的事件出现。 

此外，发行人在其他房屋销售业务中： 

① 不存在违反供地政策的情况； 

② 没有违法违规取得土地使用权，包括以租代征农民用地、应当有偿而无

偿、应当招拍挂而协议、转让未达到规定条件或出让主体为开发区管委会、分割

等； 

③ 不存在拖欠土地款的情况，包括未按合同定时缴纳、合同期满仍未缴清

且数额较大、未缴清地价款但取得土地证； 

④ 不存在土地权属问题； 

⑤ 不存在未经国土部门同意且未补缴出让金而改变容积率和规划； 

⑥ 不存在项目用地违反闲置用地规定，包括“项目超过出让合同约定动工日

满一年，完成开发面积不足 1/3 或投资不足 1/4”等情况； 

⑦ 所开发的项目的合法合规，不存在相关批文不齐全或先建设后办证，自

有资金比例不符合要求、未及时到位等。 

综上，发行人其他房屋销售业务规范经营，不存在对本期中期票据发行构成

实质影响的重大法律事项及潜在法律风险。 
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（3）工程代建管理业务 

工程代建管理业务主要为常州市政府委托发行人下属子公司常州市工务工

程管理有限公司开展。发行人为常州市文化、旅游、体育板块项目投资主体，受

业主单位委托进行工程项目管理，主要业主单位为常州市本地医院、学校、福利

院等公共事业单位。截至 2026 年 3 月末发行人主要在建代建管理项目情况如下： 
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单位：万元 

序号 
项目名
称 

业主单位 建设期间 
回款期
间 

总投金额 已投金额 

未来三年投资计划 

立项 环评 规划 土地 
是否签
订合同 2026 年

4-12 月 
2027 年 2028 年 

1 大观楼 

江苏晋陵
文旅发展
集团有限
公司 

2025.5-202
7.10 

2025-20
28 97,007 42,000 21,000 5,000 / 

常发改备
(2024)28
号 

/ 

建字第 
3204042024GG006
3462 号、建字第 

3204042024GG006
5421 号、建字第 

3204042024GG006
2414 号 

苏 2025 常州市 
不动产权第 

0025733 号、苏
2025 常州市不
动产权第

0030434 号、苏
(2025)常州市 
不动产权第

0025721 号、苏
2025 常州市不
动产权第 

0025728 号 

是 

2 卫校 
常州卫生
高等职业
技术学校 

2025.2-202
7.9 

 

2025-20
27 97,545.00 5,000 2000   

常改行服
【2023】

113 号 
/ 

建字第
3204042025GG001

0512 号 

地字第
3204042025YG

0003529 号 
是 
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序号 
项目名
称 

业主单位 建设期间 
回款期
间 

总投金额 已投金额 

未来三年投资计划 

立项 环评 规划 土地 
是否签
订合同 2026 年

4-12 月 
2027 年 2028 年 

3 

常州市
委党校
基础设
施建设
项日 

中共常州
市委党校 

2024.9-202
6.2 

 

2025-20
28 58,672.00 15,000 4,000   

常改行服
【2023】

108 号 
/ 

建字第
3204122024GG016

9441 号 

苏（2025）常州
市不动产权第

0001616 号 
是 

4 
旅游商
贸学校 

常州旅游
商贸高等
职业技术
学校 

2024.7－
2026.12 

 

2024-20
27 38,577 18,566 40,000 15,000  

常改行服
【2022】80

号 
/ 

建字第
3204112024GG008

9469 号 
 是 

5 
北环中
学 

常州市北
环中学 

2024.9－
2026.8 

 

2024-20
27 18,481.00 11,000 2,000 1,500  

常发改行
服[2024]32

号 

常天环审
[2024]39
号 

建字第 
3204022024GG005

5480 号 

地字第 
3204022024YG

0019495 号 
是 

6 

常州国
际机场
改扩建
项目 

常州国际
机场有限
公司 

2023.12.12
-2026.12 

2023-20
26 165,770.00 3,200.00 18,000.00 90,000.00 55,000.00 

苏发改基
础发

[2023］444
号 

常新行审
环表

(2021)174
号 

建字第
320411202300095
号、建字第

320411202300136
号 

苏（2020）常州
市不动产权第

0019159 号 
是 
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序号 
项目名
称 

业主单位 建设期间 
回款期
间 

总投金额 已投金额 

未来三年投资计划 

立项 环评 规划 土地 
是否签
订合同 2026 年

4-12 月 
2027 年 2028 年 

7 

常州二
院延陵
路院区
新建 

常州市第
二人民医

院 

2023.4-202
4.6 

2023-20
25 16,706.00 3,000.00 10,000.00 3,000.00 - 

常发改行
服【2023】

118 号 
/ 

建字第
3204022024GG001

2425 号 

苏（2023）常州
市不动产权第

0143658 
是 

8 
智帆学
校 

常州市教
育局 

2024.6-202
6.2 

 

2025-20
27 7,000.00 4,000 9000 1,500  

常发改行
服【2024】

85 号 
/ 

地字第
3204112024YG006

3496 
/ 是 
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注：常州市第三人民医院公共卫生临床救治中心项目、常州二院延陵路院区新建项目合同尚在签订中。

序号 
项目名
称 

业主单位 建设期间 
回款期
间 

总投金额 已投金额 

未来三年投资计划 

立项 环评 规划 土地 
是否签
订合同 2026 年

4-12 月 
2027 年 2028 年 

9 
监管中
心 

常州市公
安局 

2024.10-20
27.2 

 

2025-20
28 129,998.00 62,000 4222 1,200  涉密 涉密 涉密 涉密 是 

合计     629,756.00 163,766.00 110,222.00 117,200.00 55,000.00      
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截至 2026 年 3 月末，发行人主要拟建代建管理项目情况如下： 

单位：万元 

序号 项目名称 业主单位 总投资 建设期限 
未来拟投资额 

2027 年 2028 年 2029 年 

1 
常州市中医院新建

项目 
常州市中医院 27,481 2026.1-2027.9 21,000 5,200 - 

2 
常州市照明管理处

改扩建项目 
常州市照明管理处 600 2026.10-2027.

6 580 - - 

合计 28,081  21,580 5,200 - 

注：发行人此类代建管理项目建设阶段所需资金由业主单位筹集，发行人仅负责立项、报建、

开工、招投标等工程管理，不涉及项目资金投入及对外融资。 

截至本法律意见书出具日，发行人主要已完工及在建代建管理项目均取得了

相关批复，不存在参与 PPP 项目、政府投资基金、BT、回购其他主体项目的业

务，不存在政府购买服务、替政府项目垫资的情形，符合国家产业政策及相关法

律法规的规定。 

综上，经常州市财政局确认，发行人代建管理项目符合国发〔2010〕19 号

文、国发〔2014〕43 号文、国办发〔2015〕40 号文、国办发〔2015〕42 号文、

财预〔2017〕50 号文、财预〔2017〕87 号文、财金〔2018〕23 号文等国家相关

政策和“六真”等原则要求。 

（4）酒店运营 

发行人酒店运营业务由常州晋陵酒店管理有限公司负责运营，2023-2025 年

度及 2026 年 1-3 月，发行人酒店餐饮、客房等服务业务板块营业收入分别为

34,921.79 万元、36,312.77 万元、35,986.14 万元和 9,031.05 万元，占营业收入总

额的比例分别为 4.30%、3.93%、9.62%和 12.49%。 

（5）场馆运营 

发行人场馆运营业务由子公司常州体育产业集团有限公司（以下简称“常州
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体投集团”）管理经营。常州体投集团主要负责经营管理常州奥林匹克体育中心

和国际会展中心等多家体育场馆。发行人场馆运营业务合法合规，符合国家产业

政策和其他相关政策。 

（6）其他业务 

发行人其他业务主要为租赁业务、物业服务、工程承包服务、医疗服务、设

计服务等。发行人其他业务合法合规，符合国家相关政策。 

3. 主要在建工程及拟建工程 

截至 2026 年 3 月末，发行人在建工程科目余额为 3.96 亿元，主要明细如下： 

单位：亿元 

序
号 

项
目
名
称 

建设
期间 

总投
资额 

在建工
程余额 

自
有
资
本
金
比
例 

资
本
金
到
位
情
况 

立项 环评 土地 

未来三年投资计划 

2026.4-1
2 2027 2028 

1 

大
观
楼
止
园
建
设
工
程 

2024-
2026 9.7 2.54 20

% 

已
到
位 

常发改
备

【2024
】4 号 

常环土
【2024
】41 号 

地字第
3204042024YG
0025438 号；地

字第
3204042024YG
0029482 号；地

字第
3204042024YG
0030424 号；地

字第
3204042024YG

0026479 号 

0.48 
2.8 

 1.2 

2 

季
子
文
化
展
示
中
心
项

2023-
2025 1.68 0.11 20

% 

已
到
位 

常发改
备

【2022
】31 号 

无 
地字第

320404202300
027 号 

0.02 0 0 
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目 

3 

青
果
巷
历
史
文
化
街
区
三
期 

2024
年 9 0.06 20

% 

未
到
位 

常发改
备

【2024
】9 号 

无 无 0.015 0 0 

4 

天
宁
胜
境
文
化
旅
游
设
施
提
升
工
程 

2023-
2026 0.99 0.37 20

% 

已
到
位 

常发改
备

【2023
】9 号 

无 无 0.09 0.04 0 

合计 21.37 3.08      0.605 2.84 1.2 

注：除上述项目外，发行人另有文化广场、季子文化展示中心项目等零星工程。 

截至 2026 年 3 月末，发行人拟建工程如下： 

单位：亿元 

根据发行人提供的材料以及本所律师的核查，截至本法律意见书出具之日，

发行人及纳入合并范围的子公司自设立以来依法经营，经营范围、业务、主要在

序号 项目名称 建筑面积 拟投资额 已投资额 
2026.4-12
计划投资 

2027 年计划
投资 

2028年计划
投资 

1 
前后北岸历史文化街
区提升改造项目 

24,000.00 0.32 0.01 0.1 0.16 0.05 
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建工程均合法、合规，符合国家相关政策，近两年内不存在因安全生产、环境保

护、产品质量、纳税等受到重大处罚的情形。发行人的融资行为不存在因业务运

营情况或其他原因而受到限制的情况。 

（五）受限资产情况  

截至 2026 年 6 月末，发行人受限资产账面价值合计为 220.41 亿元，具体明

细如下： 

单位：万元 

受限资产 账面价值 占比（%） 受限原因 
货币资金 19,847.82 0.90% 存单、保证金等 

投资性房地产 1,212,113.09 54.99% 抵押 
存货 398,715.96 18.09% 抵押 

固定资产 405,131.02 18.38% 抵押 
无形资产 168,324.53 7.64% 抵押 
合计 2,204,132.43 100.00% - 

经本所律师核查，发行人及纳入合并范围的子公司资产系通过合法途径取

得，权属清晰，不存在法律上的瑕疵，所存在的资产抵押、质押、留置和其他限

制用途安排，以及其他具有可对抗第三人的优先偿付负债的情况，均系生产经营

过程中正常发生，且履行了必要的内部批准程序，办理了必要的登记备案手续，

合法、合规。 

综上，本所律师认为，发行人及纳入合并范围的子公司所存在的资产抵押、

质押、留置和其他限制用途安排，以及其他具有可对抗第三人的优先偿付负债的

情况，不会对本期发行构成实质上的不利影响。 

（六）或有事项 

1.截至 2026 年 6 月末，发行人对外担保总额为 173,913.00 万元，具体如下： 

截至 2026 年 6 月末发行人对外担保情况 
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单位：万元 

被担保单位 权利人 担保余额 起始日期 到期日 

常州城建产业集团有限公司 
中国银行股份有限公

司常州分行 
50,000.00 2023/12/18 2038/11/21 

常州城建产业集团有限公司 
北京银行股份有限公

司南京分行 
33,123.00 2023/12/15 2038/11/21 

常州市交通产业集团有限公司 
平安银行股份有限公

司常州分行 
20,500.00 2025/12/19 2026/12/19 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
江苏江南农村商业银
行股份有限公司 

2,490.00 2025-10-15 2026-10-15 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
江苏江南农村商业银
行股份有限公司 

2,110.00 2025-10-22 2026-10-22 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
江苏江南农村商业银
行股份有限公司 

1,000.00 2026-05-06 2028-05-06 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
江苏江南农村商业银
行股份有限公司 

4,400.00 2026-05-06 2028-05-06 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
华夏银行股份有限公

司常州分行 
200.00 2025-05-30 2028-05-30 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
华夏银行股份有限公

司常州分行 
7,600.00 2025-05-30 2028-05-30 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
中国光大银行股份有
限公司常州分行 

1,000.00 2025-12-30 2026-12-29 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
中国光大银行股份有
限公司常州分行 

1,750.00 2026-01-06 2027-01-05 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
中国光大银行股份有
限公司常州分行 

400.00 2026-01-14 2027-01-13 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
中国光大银行股份有
限公司常州分行 

1,950.00 2026-02-04 2027-02-03 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
中国光大银行股份有
限公司常州分行 

750.00 2026-02-05 2027-02-04 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
中国光大银行股份有
限公司常州分行 

500.00 2026-02-05 2026-08-04 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
无锡农村商业银行股
份有限公司常州分行 

10.00 2024-02-28 2028-12-24 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
无锡农村商业银行股
份有限公司常州分行 

4,870.00 2024-02-28 2028-12-24 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
中国邮政储蓄银行股
份有限公司常州市分

行 
2,000.00 2026-04-15 2027-04-14 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
苏州银行股份有限公

司常州分行 
1,000.00 2025-07-31 2026-07-30 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
南京银行股份有限公

司常州分行 
1,000.00 2025-11-28 2026-11-23 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
交通银行股份有限公

司常州分行 
4,000.00 2026-03-19 2027-03-18 
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被担保单位 权利人 担保余额 起始日期 到期日 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
交通银行股份有限公

司常州分行 
4,000.00 2026-03-20 2027-03-19 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
交通银行股份有限公

司常州分行 
4,000.00 2026-03-23 2027-03-22 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
交通银行股份有限公

司常州分行 
6,000.00 2026-05-26 2027-05-21 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
浙商银行股份有限公

司常州分行 
2,000.00 2026-03-12 2027-03-12 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
浙商银行股份有限公

司常州分行 
2,000.00 2026-03-12 2027-03-12 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
浙商银行股份有限公

司常州分行 
1,500.00 2026-03-25 2027-03-23 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
浙商银行股份有限公

司常州分行 
500.00 2026-03-25 2027-03-23 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
浙商银行股份有限公

司常州分行 
1,000.00 2026-03-31 2027-03-31 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
浙商银行股份有限公

司常州分行 
1,000.00 2026-04-01 2027-04-01 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
江苏银行股份有限公

司常州分行 
1,260.00 2026-04-09 2026-12-13 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
中国建设银行股份有
限公司常州分行 

5,000.00 2026-04-13 2026-10-13 

常州晋陵锦鸿实业投资发展有限公司 
中国建设银行股份有
限公司常州分行 

5,000.00 2026-04-13 2026-10-13 

合计  173,913.00   

2.经本所律师核查，发行人及纳入合并范围的子公司不存在重大未决诉讼。 

3.经本所律师核查，发行人及纳入合并范围的子公司目前没有需要披露的重

大承诺事项。 

4.经本所律师核查，发行人及纳入合并范围的子公司不存在其他或有事项。 

截至本法律意见书出具日，发行人不存在资金被控股股东、实际控制人及其

关联方违规占用，或者为控股股东、实际控制人及其关联方提供担保的情形。 

（七）重大资产重组情况 

经本所律师适当核查：截至本法律意见书出具之日，发行人不存在重大资产

重组情况。 
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（八）信用增进情况 

本期中期票据无信用增进。 

（九）发行人直接债务融资情况 

截至本法律意见书出具日，发行人待偿还债务融资余额【45.80】亿

（¥【4,580,000,000.00】元），其中中期票据【21.80】亿元；私募债【10.00】亿

元；企业债【4.00】亿元；公司债【10.00】亿元。 

发行人不存在已发行的债务融资工具或其他债务有违约或延迟支付本息的

事实，且仍处于继续状况的情形。 

（十）其它重要事项说明 

1.法律法规执行情况 

发行人符合国家关于地方债务和融资平台的相关政策，发行人举借债务符合

国办发[2015]40 号等相关政策文件要求，发行人举借债务不会增加地方政府负有

偿还责任的债务。 

发行人涉及的安置房业务、代建管理、其他房屋销售业务、场馆运营等业务

均取得相关资质，经营依法合规，严格履行国家相关政策，符合国发〔2010〕19

号文、国发〔2014〕43 号文、国办发〔2015〕40 号文、国办发〔2015〕42 号文、

财预〔2010〕412 号文、财预〔2012〕463 号文、财综〔2016〕4 号文、审计署

2013 年第 24 号和 32 号公告、财预〔2017〕50 号文、财预〔2017〕87 号文、财

金〔2018〕23 号文等国家相关政策、“六真”原则等国家相关法律法规及相关行

业政策，不存在对本期债务融资工具构成实质影响的重大法律事项。 

截至本法律意见书出具日，发行人不存在违反其他法律法规的情形。 

2.政府职能剥离情况 
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（1）自 2011 年 3 月成立至今，发行人未被纳入地方政府融资平台名单。 

（2）依据国发[2015]43 号文及其他相关政策文件，常州市政府已着手建立

规范当地地方政府举债融资机制，开始对地方政府债务实行规模控制和预算管

理，严格限定地方政府举债程序和用途。发行人本次中期票据发行符合国发

[2015]43 号文等相关政策文件要求。本次发行不会增加政府债务规模。 

（3）发行人无土地储备职能，不从事土地储备工作。 

（4）发行人不存在作为社会资本参与的 PPP 项目，不存在政府投资基金，

不存在 BT、回购其他主体项目，不存在政府购买服务项目，不存在违规替政府

项目垫资的情形。 

（5）发行人来自政府的应收款项均存在业务背景。 

（6）发行人不存在由财政性资金直接偿还、以非经营性资产或瑕疵产权资

产融资、以储备土地或注入程序存在问题的土地融资、地方政府或其部门为发行

人债务提供担保或还款承诺、以储备土地预期出让收入作为偿债资金来源的债

务，发行人无因上述情形近期受到财政或审计部门处罚或通报的情形。 

（7）发行人不存在为地方政府及其他主体举借债务或提供担保的情形。 

发行人承诺：常州市人民政府作为出资人仅以出资额为限承担有限责任，相

关举借债务由发行人作为独立法人负责偿还。发行人将进一步健全信息披露机

制，公司不承担政府融资职能，自 2015 年 1 月 1 日起新增债务依法不属于地方

政府债务。 

经征询常州市财政局意见，以上情况属实，发行人业务经营合法合规，发行

本期债务融资工具不会新增地方政府债务以及地方隐性债务。 

3.募集资金用途情况 
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本期申请发行中期票据金额 5 亿元，用于归还发行人债务融资工具本金，用

途符合法律法规和国家政策要求。 

发行人募集资金用于符合国家法律法规及政策要求的企业生产经营活动。若

出现在存续期间变更募集资金用途的情况，发行人将通过上海清算所网站、中国

货币网或其他中国银行间市场交易商协会指定的信息披露平台，提前披露有关信

息。 

发行人举借该期债务募集资金用途符合国办发〔2018〕101 号文等文件支持

的相关领域，符合党中央、国务院关于地方政府性债务管理相关文件要求，不会

增加政府债务或政府隐性债务规模，不涉及虚假化解或新增地方政府隐性债务，

不会用于非经营性资产，不会划转给政府或财政使用，政府不会通过财政资金直

接偿还该笔债务。 

发行人募集资金投向不用于体育中心、艺术馆、博物馆、图书馆等还款来源

主要依靠财政性资金的非经营性项目建设；募集资金不用于金融投资、土地一级

开发，不用于普通商品房建设或偿还普通商品房项目贷款，不用于保障房（含棚

户区改造）项目建设或偿还保障房（含棚户区改造）项目贷款。 

发行人承诺，发行本期债务融资工具不涉及重复匡算募集资金用途的情况。 

4.公司规范运作情况 

发行人严格按照《公司法》《国有企业登记管理条例》等有关法律、法规的

要求，建立并不断完善公司治理结构，强化内部管理，规范经营运作，目前已形

成较为完善的公司治理结构。 

发行人是依法设立的国有企业，并根据相关法律、行政法规的规定制定了公

司章程。根据公司章程，发行人设董事会、审计委员会及经理层，符合相关法律、
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行政法规的规定。 

发行人董事、监事、高级管理人员不存在公务员兼职的情况，其任职资格符

合《公务员法》、《关于进一步规范党政领导干部在企业兼职（任职）问题的意

见》及公司章程等相关规定。但由于公务员兼职带来干预发行人未来发展方向、

经营决策、组织结构等方面的可能性，发行人存在公务员兼职的风险。 

截至本法律意见书出具日，发行人纳入合并范围的子公司共 55 家。发行人

通过委派董事、制定公司章程等措施对下属公司进行了有效的监督和控制，对纳

入合并范围子公司具有实际控制力。 

综上所述，发行人公司运作规范。 

5.企业生产经营情况 

发行人作为常州市进行基础设施建设的重要主体，主要职能是负责常州市文

旅体育等产业城市基础设施项目的资金筹措、管理、使用；负责常州市政府授权

的城市基础设施建设项目的开发、建设。 

发行人进行代建管理业务已签订相关协议、项目合法合规、具有明确的回款

安排；已经签订委托代建协议的，业主方已按照协议约定履行回款义务。 

综上所述，截至本法律意见书出具日，发行人不存在违反国发〔2010〕19

号文、财预〔2010〕412 号文、国办发〔2015〕40 号文、国办发〔2015〕42 号

文等文件和法律法规的情形，符合国家有关政策。 

6.资产真实性及合规性情况 

发行人资本公积中存在西林公园管理用房及综合服务用房无偿划拨转入西

林公园管理用房及综合服务用房无偿划拨转入 3,027.83 万元，常州大剧院无偿划

拨转入 47,455.18 万元，合计金额为 50,483.01 万元。除上述情况外，发行人不存
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在其他以学校、医院、公园、广场、党政机关及经费补助事业单位办公楼、市政

道路、水利设施、非收费管网设施等不能或不宜变现、不能带来经营性收入的资

产、基础设施等资本注入的情况。 

7.发行人其他融资情况 

经核实，发行人不存在社会公众参与融资平台公司项目融资的情况；不存在

通过 BT 和违规集资等方式变相融资情况；不存在财政性收入、国有资产对其融

资行为提供担保的情况；不存在以虚假或不合法的抵（质）押物、高估抵押物价

值等方式取得债务资金情况；不存在未按核准用途使用募集资金、闲置资金的情

况。 

8.其他情况 

（1）发行人不存在未能清偿到期重大债务的违约情况； 

（2）发行人不存在发生超过净资产 10%以上的重大亏损或重大损失； 

（3）发行人不存在减资、合并、分立、解散及申请破产的决定，或者依法

进入破产程序、被责令关闭； 

（4）发行人不存在新披露的经审计的财务报告被审计机构出具保留意见、

否定意见或无法表示意见的审计意见； 

（5）发行人不存在因定向增发、二级市场收购、股权转让或划转等原因丧

失对重要子公司（近一年资产、净资产、营业收入或净利润占比超过 35%以上）

的实际控制权； 

（6）发行人不存在主体信用评级下调； 

（7）发行人不存在生产经营困难、企业流动性异常紧张、存续债项兑付较

为困难； 
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（8）发行人不存可能对投资人投资价值及投资决策判断有重要影响的其它

情形。 

9.审计署审计情况 

审计署于 2013 年 8 月至 9 月对 31 个省（自治区、直辖市）和 5 个计划单列

市、391 个市（地、州、盟、区）、2778 个县（市、区、旗）、33091 个乡（镇、

苏木）的政府性债务情况进行了全面审计。审计署未对发行人所在的常州市出具

审计意见，也未提出需要整改的问题。未对发行人本部和子公司进行审计，无审

计结果及整改要求。 

2014 年 8 月，国家审计署对 2008 年至 2013 年 6 年间地方政府总计约 15 万

亿元的土地出让收支和耕地保护情况进行全面审计，内容涉及土地规划、计划、

审批、征收等土地管理的全部环节。 

发行人不在 2014 年土地专项审计范围内，并未收到相关部门关于土地出让

业务的整改通知。 

综上，本所律师认为，截至本法律意见书出具之日，发行人符合国发[2010]19

号文、国发[2014]43 号文、国办发[2015]40 号文、国办发[2015]42 号文、财预

[2010]412 号文、财预[2012]463 号文、财综[2016]4 号文、审计署 2013 年第 24

号和 32 号公告、财预[2017]50 号文、财预[2017]87 号、财金[2018]23 号文等国

家相关政策、“六真”原则等要求的相关规定。发行人本次发行中期票据不存在为

地方政府及其他主体举借债务或提供担保的情况，不存在对本期中期票据构成实

质性法律障碍的重大法律事项和其他潜在法律风险。 

五、投资人保护机制  

（一）持有人会议机制 
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经本所律师核查，本次发行的《募集说明书》明确了持有人会议机制，包括

会议的目的与效力、会议权限与议案、会议召集人与召开情形、会议召集与召开、

会议表决和决议等内容。 

本所律师认为，《募集说明书》约定的持有人会议机制相关内容符合相关法

律法规的规定及交易商协会的自律规则，合法有效。 

（二）主动债务管理 

经本所律师核查，本次发行的《募集说明书》明确了主动债务管理的主要内

容，包括置换、同意征集机制等。 

本所律师认为，《募集说明书》约定的持有人会议机制相关内容符合相关法

律法规的规定及交易商协会的自律规则，合法有效。 

（三）违约、风险情形及处置 

根据本次发行的《募集说明书》，如发生约定违约事件，发行人应当依法承

担违约责任；持有人有权按照法律法规及《募集说明书》约定向发行人追偿本金、

利息以及违约金，或者按照受托管理协议（如有）约定授权受托管理人（如有）

代为追索。同时,《募集说明书》还约定了发行人义务、发行人应急预案、风险

及违约处置基本原则、处置措施、不可抗力、争议解决机制、弃权等内容。 

本所律师认为，《募集说明书》关于违约、风险情形及处置的约定符合相关

法律法规的规定及交易商协会的自律规则，合法有效。 

六、结论  

综上所述，本所律师认为：发行人具备发行中期票据的主体资格；本期发行

已获得有效授权和批准；发行人本期发行文件及有关机构符合相关法律法规和配

套规范性文件的要求，本期发行符合《管理办法》《注册工作规程》等法律法规
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及规范性文件的相关规定，不存在对本期中期票据构成实质性法律障碍的情形和

其他潜在的法律风险；发行人已在交易商协会注册，可在注册有效期内自主发行。 

本法律意见书一式肆份（正本），由本所经办律师签字并加盖本所公章后生

效。（以下无正文）
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