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核心要点：

 新资本规定对标《巴塞尔协议Ⅲ》

近期，《商业银行资本管理办法（征求意见稿）》（以下简称《资本新
规》）发布。相比于2012年出台的《商业银行资本管理办法（试行）》，
新资本规定的修订对标《巴塞尔协议Ⅲ》最终版，对商业银行资本计量和管
理提出更加精细化的要求，进一步完善了资本管理框架。《资本新规》将商
业银行划分为三个档次，第一档商业银行的监管对标国际规则，资本构成和
资本指标要求也与巴塞尔协议趋同。在资本净额不变的情况下，风险加权资
产（RWA）计量变化会对商业银行资本充足率产生影响。本文讨论与测算
了《资本新规》对第一档商业银行（主要为股份制银行和规模以上区域银
行）信用风险RWA与资本充足状况的影响。

 新规要求对银行资本状况及业务的影响

权重法下，银行信贷业务RWA有望减少，对信用卡贷款和中小企业贷款业
务的RWA节约较为明显，有利于鼓励银行扩大相关领域信贷投放力度。银
行同业与投资业务RWA或将提高。商业银行同业资产RWA增长相对明
显，可能限制银行向其他商业银行进行投资，并支持对投资级公司债和地方
政府一般债的投资。综合来看，《资本新规》对权重法下第一档商业银行资
本充足率的总体影响可能偏正面，新资本要求能够对信用卡贷款、中小企业
信贷和投资级公司信贷形成支持，并减轻商业银行投资地方政府一般债的资
本压力。

新规对高级内部评级法下资本充足率的影响将取决于银行内部模型参数与新
规要求之间的差异，以及内部模型法与权重法计量结果的差距。根据六家银
行内部评级法计量情况与所覆盖资产风险暴露情况来看，风险底线降低或对
资本计量具有正面影响，能够减少资本占用，风险参数变化或对资本计量有
负面影响，新规对大行内部评级法RWA及资本充足率的综合影响或不显
著。

 投资建议

近期房地产融资政策转宽，商品房需求端宽松政策加码，预计房地产资产风
险趋于收敛。未来经济复苏将有助于改善信贷需求，优化信贷结构，二季度
起息差降幅或缩窄。新资本规定有助于减轻信用卡贷款、中小企业信贷和地
方政府一般债投资等资本压力。建议关注银行股估值修复两大主线：一是区
域行业绩具有韧性，有望率先受益于银行基本面改善，经营表现或将领先同
业；二是随着楼市风险趋于收敛，股份制银行估值有望继续修复。维持行业
“增持”评级。

 风险提示

经济增长不及预期；行业信用风险释放；政策落实不及预期；资本管理政策
变动风险；参数假设失误的风险。

证券研究报告 2023年 03月 24日 湘财证券研究所

行业研究 专题报告



1

行业研究

敬请阅读末页之重要声明

正文目录

1 新资本规定与巴塞尔协议 ............................................................................................................................................. 2
1.1 新资本规定对标《巴塞尔协议Ⅲ》 ..................................................................................................................2
1.2 资本要求与上市行资本构成 ..............................................................................................................................5

2 新规要求对银行资本状况及业务的影响 .....................................................................................................................9
2.1 权重法计量的变化及影响 ..................................................................................................................................9
2.2 内部评级法计量的变化及影响 ........................................................................................................................14

3 总结 ............................................................................................................................................................................... 18
4 投资建议 ....................................................................................................................................................................... 19
5 风险提示 ....................................................................................................................................................................... 19

图表目录

图 1 巴塞尔协议的发展过程 ................................................................................................................................... 3
图 2 巴塞尔协议三支柱 ........................................................................................................................................... 3
图 3 《资本新规》下商业银行资本构成 ............................................................................................................... 6
图 4 22H1上市银行资本构成 ..................................................................................................................................7
图 5 上市银行核心一级资本中利润留存比重上行趋缓 ....................................................................................... 7
图 6 商业银行资本充足率（单位：%） ................................................................................................................8
图 7 2019年来上市行核心一级资本充足率略有下行 ...........................................................................................8
图 8 22H1上市银行信用风险加权资产平均占比为92% ......................................................................................9
图 9 招商银行RWA计量结果（单位：亿元） ...................................................................................................15
图 10 《资本新规》对内部评级法的使用限制 ................................................................................................... 15
图 11 《资本新规》高级内部评级法下非零售风险暴露的违约损失率底线 ...................................................16
图 12 《资本新规》高级内部评级法下零售风险暴露的违约损失率底线 .......................................................16

表 1 《资本新规》关于信用风险计量方法的修订与《巴塞尔协议Ⅲ》最终版趋同 ...................................... 4
表 2 《资本新规》将商业银行分为三档 ............................................................................................................... 5
表 3 商业银行资本监管指标 ................................................................................................................................... 6
表 4 《资本新规》权重法下风险权重主要变化 .................................................................................................. 9
表 5 《资本新规》下房地产风险暴露计量 ......................................................................................................... 10
表 6 《资本新规》风险权重变化对信贷业务RWA的影响测算 ..................................................................... 12
表 7 《资本新规》风险权重变化对同业及投资业务RWA的影响测算 ......................................................... 13
表 8 《资本新规》对银行资本充足率的影响测算 ............................................................................................. 14
表 9 2021年六家银行内部评级法覆盖资产的加权平均违约率 .........................................................................16
表 10 2021年六家银行内部评级法覆盖资产的加权平均违约损失率 .............................................................. 17



2

行业研究

敬请阅读末页之重要声明

1 新资本规定与巴塞尔协议

1.1 新资本规定对标《巴塞尔协议Ⅲ》

近期，《商业银行资本管理办法（征求意见稿）》（以下简称《资本新

规》）发布。相比于2012年出台的《商业银行资本管理办法（试行）》，新

资本规定的修订对标《巴塞尔协议Ⅲ》最终版，对商业银行资本计量和资本

管理提出更加精细的要求，进一步完善了资本管理框架。修订工作秉持风险

为本、同质同类比较和保持监管资本总体稳定的原则。修订后资本管理办法

拟定于2024年 1月 1日起正式实施。

巴塞尔协议建立起全球银行业监管的统一框架，旨在确保银行具备充足

的资本储备和完善的风险管理措施来应对可能出现的风险。自1988年《统一

国际银行资本计量和资本标准的协议》（《巴塞尔协议Ⅰ》）发布以来，协

议已经过多轮修订。《巴塞尔协议Ⅱ》确立最低资本要求、监管核查和市场

纪律三大支柱。第一支柱为最低资本充足率要求，最初包括三个级别的资本

充足率要求。2007年金融危机发生后，国际银行业中核心资本充足率低、银

行经营风险未得到有效控制等缺陷暴露出来，针对商业银行在新形势下面临

的经营挑战，《巴塞尔协议Ⅲ》进一步提出了对储备资本、系统重要性银行

附加资本和逆周期缓冲资本的要求。第二支柱即监管审慎评估，要求银行建

立风险管理框架和内部控制机制，并接受监管机构的审慎评估和监督。第三

支柱要求银行及时准确地披露风险相关信息，以便市场参与者评估银行的风

险和表现。

《巴塞尔协议Ⅲ》旨在增强风险加权资产计量的稳定性和风险敏感性，

提高银行系统支持实体经济度过经济周期的能力，修订内容包括提高核心一

级资本充足率要求，修改资本充足率底线，限制内部模型法的使用，引入杠

杆率和流动性指标，弥补资本充足率单一监管的不足等。2017年 9月，巴塞

尔委员会发布了《巴塞尔协议Ⅲ》最终版本，要求于2023年开始全面实施。
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图 1巴塞尔协议的发展过程

资料来源：BIS，湘财证券研究所

图 2巴塞尔协议三支柱

资料来源：BIS，湘财证券研究所

中国在2004年颁布了《商业银行资本充足率管理办法》，以《巴塞尔协

议Ⅰ》为基础，引入了资本充足率管理指标，要求对信用风险和市场风险进

行计量。此后，监管部门根据《巴塞尔协议Ⅱ》提出了一系列资本管理补充

规定。2012年，《商业银行资本管理办法（试行）》出台，标志着我国进入

了《巴塞尔协议Ⅲ》要求的资本管理阶段。本次《资本新规》正式实施后，
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我国银行与国际银行的资本状况将更具有可比性。

表 1《资本新规》关于信用风险计量方法的修订与《巴塞尔协议Ⅲ》最终版趋同

风险暴露类型 可选计量方法
《巴塞尔协议Ⅲ》最终版

修订内容
《资本新规》修订内容

金融机构 权重法、初级内评法 不允许使用高级内部评级法
不允许使用高级内部评级

法

综合收入超过
一定数额的公
司及其控制企

业

权重法、初级内评法
不允许使用高级内部评级法
（收入标准：5亿欧元）

不允许使用高级内部评级
法

（收入标准：30亿元）

其他公司 权重法、内部评级法 无 无

专业贷款
权重法、内部评级法、监

管映射法
无 无

零售 权重法、高级内评法 无 无

股权 权重法 不允许使用内部评级法 不允许使用内部评级法

资料来源：BIS，银保监会官网，湘财证券研究所

《资本新规》与《巴塞尔协议Ⅲ》仍有区别，主要在于《资本新规》按

照银行业务规模和风险差异，将商业银行划分为三个档次，匹配不同的资本

监管方案，并适用不同的信息披露体系。按照《资本新规》要求，第一档银

行对标资本监管国际规则，要求披露全套报表；第二档银行实施相对简化的

监管规则和信息披露要求；第三档主要是规模小于100亿元的商业银行，进

一步简化资本计量并引导聚焦服务县域和小微，仅需披露资本充足率、资本

构成等。调整后表内外资产余额在5000亿元以上的银行可以划分为第一档商

业银行。

根据2022年中期报告数据进行划分，大部分上市银行将归为第一档银行，

可归为第二档银行的上市行有11家，包括西安银行、厦门银行、兰州银行、

江阴银行、张家港行、青农商行、无锡银行、常熟银行、紫金银行、苏农银

行和瑞丰银行。
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表 2《资本新规》将商业银行分为三档

分类 分类标准 监管方式

第一档

符合以下任一条件的商业银行：
1.上年末并表口径调整后表内外资产余额
5000亿元人民币（含）以上。
2.上年末境外债权债务余额300亿元人民币
（含）以上且占上年末并表口径调整后表
内外资产余额的10%（含）以上。

对标资本监管国
际规则，要求披
露全套报表

第二档

符合以下任一条件的商业银行：
1.上年末并表口径调整后表内外资产余额
100亿元人民币（含）以上，且不符合第一
档商业银行条件。
2.上年末并表口径调整后表内外资产余额小
于100亿元人民币但境外债权债务余额大于
0。

实施相对简化的
监管规则和信息
披露要求

第三档
上年末并表口径调整后表内外资产余额小
于100亿元人民币且境外债权债务余额为0
的商业银行。

进一步简化资本
计量，仅需披露
资本充足率、资
本构成等

资料来源：银保监会官网，湘财证券研究所

1.2 资本要求与上市行资本构成

与巴塞尔协议规定一致，我国商业银行总资本包括核心一级资本、其它

一级资本和二级资本，各类别资本对资本工具的要求不同。资本充足率为符

合规定的资本净额与风险加权资产（RWA）之间的比率。目前，国内银行核

心一级资本充足率要求为 5%，高于巴塞尔协议4.5%的要求，一级资本充足

率与资本充足率要求分别为6%和 8%，与国际标准一致。

除了资本充足率要求外，储备资本要求为2.5%，逆周期缓冲资本要求为

0%~2.5%，目前按0%执行。系统重要性银行还应满足一定的附加资本要求，

系统重要性银行分为五组，第一组到第五组的银行分别适用 0.25%、0.5%、

0.75%、1%和 1.5%的附加资本要求。以上三类资本要求均由核心一级资本满

足。

此外，商业银行资本监管指标还包括杠杆率（一级资本净额/调整后表

内外资产余额），分母端对不同风险资产不进行区分，从而对银行总杠杆进

行控制，以弥补资本充足率的不足。
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表 3商业银行资本监管指标

监管指标 资本要求 满足条件

核心一级资本
充足率

5% 由核心一级资本满足

一级资本充足
率

6% 由核心一级资本、其他一级资本满足

资本充足率 8%
由核心一级资本、其他一级资本、二级
资本满足

储备资本要求 2.5% 由核心一级资本满足

系统重要性银
行附加资本要

求
0.25%~1.5% 由核心一级资本满足

逆周期资本要
求

0% 由核心一级资本满足

第二支柱资本
要求

- 另行规定

杠杆率 4% 由核心一级资本、其他一级资本满足

系统重要性银
行附加杠杆率

0.125%~0.75
%

由核心一级资本、其他一级资本满足

资料来源：银保监会官网，湘财证券研究所

核心一级资本要求以高质量资本来满足，主要由核心一级资本工具（普

通股、可转债）及其溢价、利润留存、一般风险准备和其他综合收益等构成。

其他一级资本工具主要通过优先股和永续债筹集，二级资本工具由二级资本

债和超额贷款损失准备构成。

图 3《资本新规》下商业银行资本构成

资料来源：银保监会官网，湘财证券研究所
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截至2022年 6月，上市银行核心一级资本在资本净额中的比重在70%左

右。不同银行之间由于筹资能力、盈利能力和资产质量等存在差异，资本构

成也存在较大差别。从子板块来看，上市农商行其他一级资本比重明显低于

其他类银行，在资本净额中占比约 4%，反映农商行对优先股和永续债发行

参与较少。

图 4 22H1上市银行资本构成

注：仅统计披露相关数据的33家上市银行。

资料来源：Wind，湘财证券研究所

银行资本扩充主要依赖内部盈利，利润留存是核心一级资本最主要的组

成部分。城农商行的利润留存在核心一级资本中占比为50%左右，而国股行

利润留存占比接近60%。2020年以来，利润留存在核心一级资本中的比重上

行趋缓，在资产保持较高扩张速度的情况下，银行通过利润留存方式满足资

本需求将更加困难，外源资本补充需求在上升。

图 5上市银行核心一级资本中利润留存比重上行趋缓

注：仅统计披露相关数据的33家上市银行。

资料来源：Wind，湘财证券研究所
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2019年以来，商业银行资本充足率整体呈现上行趋势，但上市银行核心

一级资本充足率略有下行，核心一级资本有待扩源补充。截至2022年 12月，

商业银行资本充足率为15.17%，核心一级资本充足率为10.74%，较最低要求

7.5%仍高出3%以上。

图 6商业银行资本充足率（单位：%）

资料来源：Wind，湘财证券研究所

图 7 2019年来上市行核心一级资本充足率略有下行

资料来源：Wind，湘财证券研究所

在资本净额保持不变的情况下，风险加权资产（RWA）计量的变化会对

商业银行资本充足率产生影响。商业银行风险加权资产（RWA）包括信用风

险加权资产、市场风险加权资产和操作风险加权资产。其中，信用风险是商

业银行最为重要的风险暴露类型，商业银行可以使用权重法或内部评级法计

量信用风险加权资产。信用风险加权资产在全部风险加权资产中平均占比约

92%。本文将讨论与测算《资本新规》对银行信用风险RWA与资本充足状况

的影响。



9

行业研究

敬请阅读末页之重要声明

图 8 22H1上市银行信用风险加权资产平均占比为92%

注：仅统计披露相关数据的33家上市银行。

资料来源：Wind，湘财证券研究所

2 新规要求对银行资本状况及业务的影响

2.1 权重法计量的变化及影响

新资本规定对信用风险加权资产权重法计量的修订主要在于优化风险暴

露分类标准，增加风险因子，细化各类风险暴露的风险权重要求，变化范围

涵盖房地产、信用卡、中小企业、投资级公司、银行同业和地方政府一般债

等风险暴露。

表 4《资本新规》权重法下风险权重主要变化

业务类型
原风险权
重

《资本新规》修订后的风险权重 风险权重变化

房地产开发贷：
不符合审慎要求

100% 150% +50%

个人住房抵押贷
款

50%

第一档商业银行：LTV为 60%（含）
以下的，风险权重为 40%；60%至
80%（含）的，风险权重为45%
第二档商业银行：50%

第一档银行：-5%~-10%
第二档银行：0%

信用卡贷款：合
格交易者

75% 45% -30%

其他个人风险暴
露（主要为大额
零售贷款）

75% 100% +25%

中小企业贷款 100% 85% -15%
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投资级公司贷款 100%
第一档商业银行：75%
第二档商业银行：100%

第一档银行：-25%
第二档银行：0%

商业银行债（3M
以上）

25%
A+级商业银行：30%
A级商业银行：40%

+5%~+15%

投资级公司债 100%
第一档商业银行：75%
第二档商业银行：100%

第一档银行：-25%
第二档银行：0%

地方政府一般债 20% 10% -10%

次级债 100% 150% +50%

资料来源：银保监会官网，湘财证券研究所

2.1.1 信贷业务 RWA 有望减少

针对第一档商业银行，房地产风险暴露分为房地产开发风险暴露、居住

用房地产风险暴露和商用房地产风险暴露。对房地产开发贷的风险权重设置

为150%，其中符合审慎要求的开发贷风险权重为100%。审慎要求包括：审

慎的贷款审批标准；未发生逾期或展期，且符合项目资本金比例要求或与债

务人约定分批分期归还贷款本息且本金偿还比例超过50%；用于居住用房的

土地开发或建设。

表 5《资本新规》下房地产风险暴露计量
风险类型 满足条件 风险权重

房地产开发风险暴露

符合审慎要求：一、审慎的贷款
审批标准。二、未发生逾期或展
期，且符合以下条件之一：项目
资本金比例为30%（含）以上，
其中保障性住房开发项目资本金
比例为25%（含）以上；与债务
人约定按房地产销售进度分批分
期归还贷款本息，本金偿还比例
超过50%。三、用于居住用房的
土地开发或建设。

100%

- 150%

居住用房地产风险暴
露（以住房为抵押的
债权，适用第一档商

业银行）

还款不实质性依赖于房地产所产
生的现金流

（1）满足审慎要求的，可使用贷款价值比
（LTV）确定风险权重：贷款价值比为60%
（含）以下的，风险权重为40%；60%至 80%
（含）的，风险权重为45%；80%至 90%
（含）的，风险权重为70%；90%至 100%
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（含）的，风险权重为75%；100%以上的，按
照交易对手风险权重计量。
（2）不符合审慎要求的，按照交易对手风险
权重计量

还款实质性依赖于房地产所产生
的现金流

（1）满足审慎要求的，可使用贷款价值比
（LTV）确定风险权重：贷款价值比为60%
（含）以下的，风险权重为50%；60%至 80%
（含）的，风险权重为60%；80%至 90%
（含）的，风险权重为75%；90%以上的，风
险权重为105%
（2）不符合审慎要求的，风险权重为150%

商用房地产风险暴露
（以商业用房为抵押
的债权，适用第一档

商业银行）

还款不实质性依赖于房地产所产
生的现金流

（1）满足审慎要求的，可使用贷款价值比
（LTV）确定风险权重：贷款价值比为60%
（含）以下的，风险权重为65%；60%（不
含）以上的，按照交易对手风险权重计量
（2）不符合审慎要求的，按照交易对手风险
权重计量

还款实质性依赖于房地产所产生
的现金流

（1）满足审慎要求的，可使用贷款价值比
（LTV）确定风险权重：贷款价值比为60%
（含）以下的，风险权重为75%；60%至 80%
（含）的，风险权重为90%与交易对手风险权
重中的较大值；80%以上的，风险权重为110%
（2）不符合审慎要求的，风险权重为150%

资料来源：银保监会官网，湘财证券研究所

房地产抵押贷款方面，第一档银行依据房产类型（分为居住用和商用）、

还款来源（是否依赖房地产所产生的现金流）、贷款价值比（LTV）设置多

档风险权重。个人住房抵押贷款属于还款不实质性依赖于房地产所产生的现

金流的房地产风险暴露，货款价值比为60%（含）以下的，风险权重为40%；

60%至 80%（含）的，风险权重为45%。按照目前按揭贷款 20%以上的首付

要求来计算 LTV，个人住房抵押贷款对应风险权重相比原规定下降了

5%~10%。目前，住房贷款中约有90%为首套贷款，对应风险权重下降10%。

第二档商业银行不单独划分居住用或商用房地产风险暴露，按照交易对手风

险权重计量，其中个人住房抵押贷款的风险权重为50%，保持原规定不变。

此外，合格交易者信用卡贷款风险权重从75%下调至 45%。合格交易者

风险暴露是指在过去三年内最近12个账款金额大于0的账单周期，均可按照

事先约定的还款规则，在到期日前（含）全额偿还应付款项的信用卡个人循

环风险暴露。

中小企业风险暴露的风险权重从 100%调整为 85%，中小企业风险暴露

是指商业银行对最近1年营业收入不超过3亿元人民币且符合国家相关部门

规定的中型、小型和微型企业认定标准的企业的债权，但不包括对小微企业
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和投资级公司的债权。

投资级公司风险权重从 100%下调为 75%，投资级公司风险暴露是指商

业银行对投资级公司的债权，但不包括对小微企业的债权。投资级公司是指

即使在不利的经济周期和商业环境下，仍具备充足偿债能力的公司，需要满

足一系列特定条件。

基于2022年中期报告银行披露数据及对信贷业务结构的系列假设，我们

测算了《资本新规》风险权重变化对20家第一档商业银行信贷业务风险加权

资产（RWA）的影响。结果显示，房地产开发贷RWA将随着风险权重的提

高而增加，但增加幅度或小于房贷、信用卡贷款、中小企业贷款的RWA节

约。综合来看，《资本新规》权重法下，银行信贷业务RWA有望减少，对

信用卡贷款和中小企业贷款业务的RWA节约较为明显，有利于鼓励银行扩

大相关领域信贷投放力度。

表 6《资本新规》风险权重变化对信贷业务RWA的影响测算

风险暴露类型 风险权重变化 假设条件
风险暴露头寸
（单位：万亿）

RWA变化测算
（单位：万亿）

首套房贷 -5% 首套贷占比90% 7.86 -0.39

非首套房贷 -10% 非首套贷占比10% 0.87 -0.09

合格交易者信
用卡贷款

-30% 合格交易者占比70% 2.40 -0.72

房地产开发贷 +50% 均未符合审慎要求 2.69 1.34

中小企业贷款 -15%
扣除开发贷后占对公贷款的比
例为：大中银行 25%，城商行
30%，农商行20%

4.97 -0.75

大型投资级公
司贷款

-25%
扣除开发贷后占对公贷款的比
例为：大中银行 5%，城商行
3%，农商行1%

0.86 -0.21

合计 -0.82

注：仅统计披露相关数据的20家第一档银行（主要为股份行及规模以上区域行），不包括使用内部评级法的六家银行（五大行

及招行）。测算结果基于系列假设条件，经过一定敏感性分析，总计RWA变动方向不变。

资料来源：银保监会官网，公司年报，湘财证券研究所
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2.1.2 同业及投资业务RWA 或增加

金融投资方面，《资本新规》将地方政府一般债风险权重从 20%降为

10%，专项债风险权重保持不变。截至2022年 6月，地方债在政府债中占比

为59%。投资级公司债风险权重下调25%至 75%。投资级公司应当满足具有

持续的盈利能力、资产质量良好、资产负债结构合理与现金流量正常等条件。

对A+级商业银行风险暴露的风险权重提高至 30%，A级商业银行风险

暴露的风险权重提高至40%，其中原始期限三个月（含）以内风险暴露的风

险权重为20%，保持与原规定一致。严监管情况下国内银行一般能够满足A

级银行条件，对A级商业银行的风险权重在25%的基础上提高了15%。

对次级债权的风险权重从100%提高至150%。截至2022年 6月，次级债

在商业银行债中占比约为8%，由于在债券投资中占比较小，对RWA影响相

对有限。

另外，《资本新规》引导银行落实资产管理产品穿透管理要求，如不满

足穿透计量要求，则适用授权基础法，利用资产管理产品募集说明书等信息

划分底层资产大类，适用相应权重，在穿透要求之下投资资管产品的RWA

将会增加。

基于 2022 年中报披露数据及对投资业务结构的系列假设，我们测算了

《资本新规》风险权重变化对 20家第一档商业银行投资业务风险加权资产

（RWA）的影响。结果显示，金融债和同业资产RWA将随着风险权重的提

高而增加，增加幅度或大于投资级公司债和地方政府一般债的RWA节约。

《资本新规》权重法下同业与投资业务资本占用或将会提高。商业银行同业

投资RWA增长相对明显，或将限制银行向其他商业银行进行投资，并支持

对投资级公司债和地方政府一般债的投资。

表 7《资本新规》风险权重变化对同业及投资业务RWA的影响测算

风险暴露类
型

风险权重变化 假设条件
风险暴露头寸
（单位：万亿）

RWA变化测算
（单位：万亿）

商业银行债
与同业存单
（3M以上）

+15%
发行人为A级商业银行；根据
同业存单期限结构，假设 3M
以上占比90%

2.46 0.37

同 业 资 产
（3M以上）

+15% 对手方为A级商业银行 1.67 0.25

投资级公司
债

-25% 公司债中投资级占比50% 1.26 -0.31
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地方政府一
般债

-10%
地方债占政府债的 60%，其中
一般债占比40%

2.22 -0.22

次级债 +50% 次级债占商业银行金融债的8% 0.16 0.08

合计 0.16

注：仅统计披露相关数据的20家第一档银行（主要为股份行及规模以上区域行），不包括使用内部评级法的六家银行（五大行

及招行）。测算结果基于系列假设条件，经过一定敏感性分析，总计RWA变化方向不变。

资料来源：银保监会官网，公司年报，湘财证券研究所

综合对信贷业务、同业及投资业务的影响来看，《资本新规》权重法下，

第一档银行风险加权资产整体减少，测算银行RWA平均变化率为-1.50%，资

本充足率平均提高 0.20%，有助于节约资本占用，鼓励商业银行对支持领域

的信贷投放与金融投资。

表 8《资本新规》对银行资本充足率的影响测算

测算RWA变化总和
（单位：万亿）

RWA平均变化率 资本充足率平均变化

-0.65 -1.50% 0.20%

注：仅统计披露相关数据的20家第一档银行。

资料来源：湘财证券研究所

2.2 内部评级法计量的变化及影响

内部评级法下，商业银行根据违约概率、违约损失率和风险敞口等因素

来决定资产的风险权重。《资本新规》降低了内部评级法的使用门槛。按照

原资本办法规定，使用信用风险内评法时，应在“提交申请时内部评级法资

产覆盖率应不低于 50%，并在 3年内达到80%”，而《资本新规》不再要求

在3年内达到80%的内部评级法资产覆盖率，仅要求持续提高内部评级法资

产覆盖率，降低了内部评级法的使用门槛。《资本新规》设置了 72.5%的风

险加权资产资本底线要求，替换原并行期80%的资本底线安排，增加了使用

内部评级法的资本节约空间，有助于鼓励更多银行使用内部评级法。

应用资本底线后的风险加权资产总额为部分或全部采用资本计量高级方

法计算的风险加权资产与按其他方法计算的风险加权资产总额中的较大值：

应用资本底线后的RWA=max（高级法RWA，标准法RWA×72.5%）

目前，应用内部评级法的银行包括五大行和招商银行。2022年 6月，招
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商银行高级法RWA与标准法RWA之比已经达到了80%，在这种情况下，资

本底线不对其内部评级法RWA起到实际约束作用。

图 9招商银行RWA计量结果（单位：亿元）

资料来源：公司年报，湘财证券研究所

内部评级法应用范围方面，《资本新规》限制了内部评级法在股权风险

暴露领域的应用，限制应用高级内评法对金融机构和达到特定标准的企业及

其控制企业进行风险计量。

图 10 《资本新规》对内部评级法的使用限制

资料来源：银保监会官网，湘财证券研究所

模型参数方面，将公司、金融机构和零售风险的违约概率下限从 0.03%

提高到 0.05%，规定了初级内评法下公司风险暴露没有合格抵质押品的高级

债权和次级债权的违约损失率分别为40％和75％、零售资产池的违约损失率

下限和高级内部评级法下非零售风险暴露违约损失率下限。



16

行业研究

敬请阅读末页之重要声明

图 11 《资本新规》高级内部评级法下非零售风险暴露的违约损失率底线

资料来源：银保监会官网，湘财证券研究所

图 12 《资本新规》高级内部评级法下零售风险暴露的违约损失率底线

资料来源：银保监会官网，湘财证券研究所

以2021年六家银行内部评级法覆盖资产的风险暴露情况来看，零售风险

暴露的违约概率和违约损失率基本达到底线要求比率之上，非零售风险暴露

的平均违约损失率均在25%以上。部分银行非零售最低风险等级资产的违约

率小于0.05%，或将提高其RWA计量结果。

表 9 2021年六家银行内部评级法覆盖资产的加权平均违约率

单位：%
个人住房抵押

贷款
合格的循环零

售
其他零售 非零售

工商银行 1.2 3.71 3.71 >0.05

农业银行 1.64 1.45 2.64 >0.03

中国银行 0.8 0.76 7.16 >0.05
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建设银行 1.2 2.07 3.69 >0.05

交通银行 1.21 5.16 7.33 >0.05

招商银行 0.72 5.39 6.56 >0.03

底线要求 0.05 0.1 0.05 0.05

资料来源：公司公告，湘财证券研究所

表 10 2021年六家银行内部评级法覆盖资产的加权平均违约损失率

单位：%
个人住房抵押

贷款
合格的循环零

售
其他零售 非零售

工商银行 30.64 50.22 55.46 >25

农业银行 25.63 57.62 47.31 >25

中国银行 25.45 74.74 21.74 >25

建设银行 23.62 27.52 38.21 >25

交通银行 26.84 83.75 50.58 >25

招商银行 27.56 74.27 52.94 >25

底线要求 10 50 15 25

资料来源：公司公告，湘财证券研究所

巴塞尔协议修订的目的包括对内部模型法适用范围加以限制，减小不同

计量方法之间的套利空间。相应地，《资本新规》增加风险参数，设置违约

率和违约损失率的底线要求，有助于提高不同银行之间资本充足状况的可比

性。新规对高级法下资本充足率的影响将取决于银行内部模型参数与新规要

求之间的差异，以及内部模型法与权重法下计量结果的差距。

如果实际应用中资本底线约束发挥作用，即内部评级法RWA低于资本

底线（权重法RWA*72.5%），那么权重法下RWA减少，将降低内评法下适

用资本底线后的RWA，有助于提高银行资本充足率。

如果资本底线约束不发挥作用，即内部评级法RWA高于资本底线（权

重法RWA*72.5%），那么当银行内部模型参数无法满足资本新规底线要求时，

内评法下RWA可能上升，从而降低银行资本充足率。

根据保持监管资本总体稳定的原则，以及六家银行内部评级法计量情况

与所覆盖资产风险暴露情况来看，风险底线降低或对资本计量具有正面影响，
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能够减少资本占用，风险参数变化或对资本计量有负面影响，新规对大行内

部评级法RWA及资本充足率的综合影响或不显著。

3 总结

《资本新规》按照银行业务规模和风险差异，将商业银行划分为三个档

次，匹配不同的资本监管方案，第一档商业银行的监管将对标国际规则。

《资本新规》资本指标要求也与国际规则接近。《资本新规》正式实施后，

我国规模以上商业银行与国际银行的资本状况将更具有可比性。

在资本净额不变的情况下，风险加权资产（RWA）计量变化会对商业银

行资本充足率产生影响。本文讨论与测算了《资本新规》对银行信用风险

RWA与资本充足状况的影响。

权重法下，新资本规定对信用风险加权资产权重法计量的修订主要在于

优化风险暴露分类标准，增加风险因子，细化各类风险暴露的风险权重要求，

变化范围涵盖房地产、信用卡、中小企业、投资级公司、银行同业和地方政

府一般债等风险暴露。

对第一档商业银行（主要是股份制银行和规模以上区域银行）的RWA

测算结果显示，银行信贷业务RWA有望减少，对信用卡贷款和中小企业贷

款业务的RWA节约较为明显，有利于鼓励银行扩大相关领域信贷投放力度。

银行同业与投资业务RWA或将提高。商业银行同业资产RWA增长相对明显，

可能限制银行向其他商业银行进行投资，并支持对投资级公司债和地方政府

一般债的投资。但商业银行持有同业资产还有其他管理目标，对投资的实际

影响可能较小。综合来看，《资本新规》对权重法下第一档商业银行资本充

足率的总体影响可能偏正面，新资本要求能够对信用卡贷款、中小企业信贷

和投资级公司信贷形成支持，并减轻商业银行投资地方政府一般债的资本压

力。

《资本新规》限制了内部评级法在股权风险暴露领域的应用，限制应用

高级内评法对金融机构和达到特定标准的企业及其控制企业进行风险计量。

将公司、金融机构和零售风险的违约概率下限从0.03%提高到0.05%，规定了

初级内评法下公司风险暴露没有合格抵质押品的高级债权和次级债权的违约

损失率分别为40％和75％、零售资产池的违约损失率下限和高级内部评级法

下非零售风险暴露违约损失率下限。

新规对高级内部评级法下资本充足率的影响将取决于银行内部模型参数

与新规要求之间的差异，以及内部模型法与权重法计量结果的差距。根据六

家银行内部评级法计量情况与所覆盖资产风险暴露情况来看，风险底线降低
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或对资本计量具有正面影响，能够减少资本占用，风险参数变化或对资本计

量有负面影响，新规对大行内部评级法RWA及资本充足率的综合影响或不

显著。

4 投资建议

近期房地产融资政策转宽，商品房需求端宽松政策加码，预计房地产资

产风险趋于收敛。未来经济复苏将有助于改善信贷需求，优化信贷结构，二

季度起息差降幅或缩窄。新资本规定有助于减轻信用卡贷款、中小企业信贷

和地方政府一般债投资等资本压力。建议关注银行股估值修复两大主线：一

是区域行业绩具有韧性，有望率先受益于银行基本面改善，经营表现或将领

先同业；二是随着楼市风险趋于收敛，股份制银行估值有望继续修复。维持

行业“增持”评级。

5 风险提示

经济增长不及预期；行业信用风险释放；政策落实不及预期；资本管理

政策变动风险；参数假设失误的风险。
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湘财证券投资评级体系（市场比较基准为沪深 300指数）

买入：未来 6-12个月的投资收益率领先市场基准指数 15%以上；

增持：未来 6-12个月的投资收益率领先市场基准指数 5%至 15%；

中性：未来 6-12个月的投资收益率与市场基准指数的变动幅度相差-5%至 5%；

减持：未来 6-12个月的投资收益率落后市场基准指数 5%以上；

卖出：未来 6-12个月的投资收益率落后市场基准指数 15%以上。
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