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核心要点： 

❑ 上月环保及公用事业指数下跌 2.07%，跑输沪深 300指数 1.61个百分点 

上月沪深 300 下跌 0.46%，创业板指下跌 1.22%，环保及公用事业指数下

跌 2.07%，跑输沪深 300指数 1.61个百分点，在 30个中信一级行业中排名

第 13 位。子板块中，环保水务和供热板块跌幅较大，分别下跌 3.57%和

3.54%，燃气板块下跌 2.09%，发电及电网板块下跌 1.46%。 

❑ 上月全国碳市场市场活跃度下降，CEA成交量和成交均价均有所回落 

上月全国碳市场 CEA 成交量 130.76 万吨，环比上月下降 29.48%，接近开

市以来的中位水平，成交均价 52.73 元/吨，环比上月下降 5.61%，总成交

额 6895.49万元。截止上月末，全国碳市场 CEA累计成交量 2.33亿吨，累

计成交额 106.85亿元。欧洲碳市场碳指数成交量 5018.6万吨，成交均价 89.39

欧元/吨，成交额 44.86亿欧元。目前我国碳价相比欧洲仍处于偏低位置，

未来随着碳排放总量收紧和免费碳配额逐步缩减，碳价有望长期上行，碳

排放市场调控机制进一步提升，引导企业低碳转型，助力双碳目标实现。 

❑ 2月生物柴油出口量同比保持增长趋势，出口均价环比下降趋势放缓 

2月我国生物柴油出口量 19.2万吨，环比上月下降 27.1%，同比上升 111.8%；

出口均价 1342美元/吨，环比上月下降 1.3%，同比下降 18.1%。UCO出口

量 9.1万吨，环比上月下降 51.6%，同比上升 24.5%；出口均价 1076美元/

吨，环比上月上升 2%，同比下降 22%。近日，欧盟通过一项临时协议，同

意将可再生能源使用率目标从 2030年占总能源供应的 32%提高到 42.5%。

运输领域 2030年可再生能源使用比例目标从 14%提高至 29%，其中必须包

括至少 5.5%的先进生物燃料和可再生生物燃料及 1%的非生物来源的可再

生燃料（RFNBO）。此协议有待欧盟理事会和欧洲议会正式通过，长期来

看，此协议若获得正式通过，有望持续推动我国生物柴油产业发展。 

❑ 生态环境部公开征集 CCER方法学建议，全国统一 CCER重启有望加速 

近日，国家生态环境部发布《关于公开征集温室气体自愿减排项目方法学

建议的函》。方法学是指导温室气体自愿减排项目开发、实施、审定和减

排量核查的主要依据，对减排项目的基准线识别、额外性论证、减排量核

算和监测计划制定等具有重要的规范作用。预计随着方法学完善和确立，

全国统一的 CCER交易市场重启有望加速，垃圾焚烧发电、生物柴油等减

碳项目以及环境监测板块有望受益。 

❑ 投资建议 

“十四五”期间，我国对环境质量和生态保护提出更高要求，加快能源绿

色转型和循环经济发展，持续推进降碳减污。环保板块，随着经济复苏带

动财政收入增长，环保领域财政支出有望迎来边际改善，当前板块估值位

于历史偏低位置，预计减污降碳等政策有望驱动板块估值修复，全国 CCER

重启在即，建议关注垃圾焚烧发电、生物柴油、工业危废等减污降碳赛道。

电力板块，随着能源减碳和碳市场建设推进，绿电行业有望保持高景气，

电煤长协保供力度加大背景下火电企业盈利有望迎来修复，建议关注三条

主线：火电企业盈利修复；兼具成长和盈利改善逻辑的火电转绿电企业；
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高成长性的优质绿电企业。维持环保及公用事业行业“增持”评级。 

❑ 风险提示 

行业政策执行力度不及预期的风险；行业下游需求不及预期的风险；行业

原材料价格上涨风险；行业竞争加剧的风险。 
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1 环保及公用事业行业市场行情 

1.1 板块行情 

上月沪深 300下跌 0.46%，创业板指下跌 1.22%，环保及公用事业指数

下跌 2.07%，跑输沪深 300指数 1.61个百分点，在 30个中信一级行业中排

名第 13 位。子板块中，环保水务和供热板块跌幅较大，分别下跌 3.57%和

3.54%，燃气板块下跌 2.09%，发电及电网板块下跌 1.46%。 

图 1 上月各行业指数涨跌幅比较 

 

资料来源：Wind，湘财证券研究所  

 

图 2 环保及公用事业/沪深 300近 1年行业表现  图 3 上月环保及公用事业子板块涨跌幅 

 

 

 

资料来源：Wind，湘财证券研究所  资料来源：Wind，湘财证券研究所 
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上月环保及公用事业行业涨跌幅前五个股：涨幅前五个股——凯龙高科、

津膜科技、*ST 博天、太和水、新奥股份；跌幅前五个股——川能动力、能

辉科技、德创环保、路德环境、惠天热电。 

图 4 上月环保及公用事业涨幅前五个股  图 5 上月环保及公用事业跌幅前五个股 

 

 

 

资料来源：Wind，湘财证券研究所  资料来源：Wind，湘财证券研究所 

 

1.2 行业估值 

截止 2023年 3月 31日，环保及公用事业 PE(TTM)为 34.96倍，位于近

五年估值 80.4%分位数；发电及电网 PE(TTM)为 43.44倍，位于近五年估值

80.48%分位数；燃气 PE(TTM)为 18.05倍，位于近五年估值 1.07%分位数；

供热或其他 PE(TTM)为 30.24倍，位于近五年估值 5.52%分位数；环保及水

务 PE(TTM)为 26.15倍，位于近五年估值 4.08%分位数。 

图 6环保及公用事业 PE(TTM)  图 7 环保及公用事业 PB(LF) 

 

 

 

资料来源：Wind，湘财证券研究所  资料来源：Wind，湘财证券研究所 
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2 行业数据跟踪 

2.1 碳市场行情 

上月全国碳市场活跃度有所回落，CEA成交量接近开市以来的中位水平，

成交均价有所回落。上月，全国碳市场 CEA总成交量 130.76万吨，环比上月

下降 29.48%，成交均价 52.73元/吨，环比上月下降 5.61%，总成交额 6895.49

万元。其中，挂牌协议交易和大宗协议交易成交量分别为 3.16和 127.6万吨。

截止上月末，全国碳市场 CEA累计成交量 2.33亿吨，累计成交额 106.85亿元。

地方碳市场 CEA 成交量 281.88 万吨，成交均价 34.36 元/吨，成交额 9684.72

万元。地方交易所中，成交均价最高的为北京环境交易所，成交均价 89 元/

吨；成交量最高的为天津排放权交易所，成交量 148.43 万吨。欧洲碳市场碳

指数成交量 5018.6万吨，环比上月上升 33.98%，成交均价 89.39欧元/吨，环

比上月下降 2.39%，成交额 44.86亿欧元。目前我国碳价相比欧洲仍处于偏低

位置，未来随着碳排放总量收紧和免费碳配额逐步缩减，碳价有望长期上行，

碳排放市场调控机制进一步提升，引导企业低碳转型，助力双碳目标实现。 

图 8 全国碳市场 CEA交易价走势(元/吨)  图 9 全国碳市场 CEA成交量与成交均价(月度) 

 

 

 

资料来源：Wind，湘财证券研究所  资料来源：Wind，湘财证券研究所 

 

图 10各地方碳市场 CEA成交情况(2023/3/1-3/31)  图 11欧洲碳指数成交价走势(欧元/吨) 

 

 

 

资料来源：Wind，湘财证券研究所  资料来源：Wind，湘财证券研究所 
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2.2 生物柴油出口 

2月生物柴油和 UCO出口均价下降趋势放缓，出口量保持增长趋势。根

据中国海关统计，2023年 2月份，我国生物柴油出口金额 25759万美元，环

比上月下降 28.1%，同比上升 73.5%；出口数量 19.2 万吨，环比上月下降

27.1%，同比上升 111.8%；出口均价 1342 美元/吨，环比上月下降 1.3%，

同比下降 18.1%。UCO出口金额 9750万美元，环比上月下降 50.7%，同比

下降 3%；出口数量 9.1万吨，环比上月下降 51.6%，同比上升 24.5%；出口

均价 1076美元/吨，环比上月上升 2%，同比下降 22%。 

3月 30日，为应对气候危机和 2027年前结束对俄罗斯化石燃料依赖，

欧盟通过一项临时协议，同意将可再生能源使用率目标从 2030年占总能源供

应的 32%提高到 42.5%。该协议对运输、工业、建筑以及供暖制冷等领域制

定目标。对于运输领域，2030年可再生能源使用比例目标从 14%提高至 29%，

其中必须包括至少 5.5%的先进生物燃料和可再生生物燃料，以及 1%的非生

物来源的可再生燃料（RFNBO）。此协议有待欧盟理事会和欧洲议会正式通

过，长期来看，协议若正式通过，有望持续推动生物柴油产业发展。 

图 12 生物柴油出口量和出口均价  图 13 UCO出口量和出口均价 

 

 

 

资料来源：Wind，中国海关，湘财证券研究所  资料来源：Wind，中国海关，湘财证券研究所 

 

3 行业动态 

3.1 生态环境部公开征集 CCER方法学建议 

近日，国家生态环境部发布《关于公开征集温室气体自愿减排项目方法

学建议的函》。为鼓励全社会开展温室气体减排行动，推动实现双碳目标，
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生态环境部积极推进建设全国统一的温室气体自愿减排交易市场。方法学是

指导温室气体自愿减排项目开发、实施、审定和减排量核查的主要依据，对

减排项目的基准线识别、额外性论证、减排量核算和监测计划制定等具有重

要的规范作用。双碳目标对温室气体自愿减排交易市场建设提出新的更高要

求，为高质量建设好全国统一的温室气体自愿减排交易市场，生态环境部将

建立完善温室气体自愿减排项目方法学体系，现向全社会公开征集温室气体

自愿减排项目方法学建议。预计随着方法学完善和确立，全国统一的 CCER

交易市场重启有望加速，垃圾焚烧发电、生物柴油等减碳项目以及环境监测

板块有望受益。 

3.2 多地发布碳达峰实施方案 

近日，广州市和河北省先后印发《碳达峰实施方案》。其中，广州市提

出，到 2025年，单位地区生产总值能源消耗比 2020年下降 14.5%，单位地

区生产总值二氧化碳排放完成省下达的目标，为全市实现碳达峰奠定坚实基

础；到 2030年，单位地区生产总值能源消耗和单位地区生产总值二氧化碳排

放的控制水平继续走在国内城市前列，确保全市碳排放在 2030年前达到峰值。

河北省提出，到 2025年，规模以上工业单位增加值能耗较 2020年下降 16.5%。

“十五五”期间，基本建立以高效、绿色、循环、低碳为重要特征的现代工

业体系，确保工业领域二氧化碳排放在 2030年前碳达峰。 

表 1 上月环保及公用事业新闻概览 

日期 资讯 具体内容 资讯来源 

2023/3/14 

浙江省生态环境厅、发

改委和经信厅印发《浙

江省工业固体废物污染

环境防治规划（2022—

2025年）》 

到 2025年，工业固体废物产生强度稳中有降，利用处置能力富余、

结构合理、布局优化，利用处置设施全面升级，低碳利用方式和先进

技术装备得以普及，数字化治理覆盖面大幅提升，产业得到较大发展。

培育一批具有全国影响力的工业固体废物治理领跑企业，形成较强创

新引领、产业带动和降碳示范效应。“无废”理念在工业领域得到广

泛认同，工业固体废物治理体系和治理能力现代化水平进一步提升。

到 2025年，减量化目标——工业固体废物产生强度从 2021年 0.22

吨/万元降至 0.2吨/万元；资源化目标——一般工业固体废物综合利

用率保持在 98%以上，工业危险废物综合利用率从 2021年 70%升至

80%；无害化目标——工业危险废物填埋控制比例从 2021年 16.1%

降至 5%以下，危险废物利用处置行业提档升级完成率从 2021年

69.5%升至 90%。 

浙江省人民

政府 

2023/3/21 

广州市人民政府印发

《广州市碳达峰实施方

案》 

“十四五”期间，清洁低碳安全高效的能源体系更加健全，绿色便捷

经济的现代化综合交通运输体系基本建成，能源资源利用效率全国领

先，绿色低碳生活方式成为公众自觉行动。到 2025年，单位地区生

产总值能源消耗比 2020年下降 14.5%，单位地区生产总值二氧化碳

排放完成省下达的目标，为全市实现碳达峰奠定坚实基础。“十五五”

期间，清洁低碳安全高效的能源体系和现代综合交通运输体系全面建

成，能源资源利用效率持续提升。到 2030年，单位地区生产总值能

源消耗和单位地区生产总值二氧化碳排放的控制水平继续走在国内

城市前列，确保全市碳排放在 2030年前达到峰值。 

广州市人民

政府网 
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2023/3/23 

贵州省工信厅、发改委、

生态环境厅联合印发

《贵州省工业领域碳达

峰实施方案》 

到 2025年，规模以上工业单位增加值能耗较 2020年下降 15％，重

点行业能耗强度、二氧化碳排放强度明显下降，为实现工业领域碳达

峰奠定坚实基础；“十五五”期间，重点用能行业能效达到国内先进

水平，工业能耗强度、二氧化碳排放强度持续下降，确保 2030年前

实现工业领域碳达峰。 

北极星环保

网 

2023/3/28 

四川省生态环境厅发布

《四川省减污降碳协同

增效行动方案（征求意

见稿）》 

到 2030年，减污降碳协同能力显著提升，助力实现全省二氧化碳排

放量达到峰值并实现稳中有降，大气污染防治重点区域碳达峰与空气

质量改善协同推进取得显著成效，水、土壤、固体废物、新污染物等

污染防治领域协同治理水平显著提高。 

北极星环保

网 

2023/3/29 
《河北省工业领域碳达

峰实施方案》发布 

《实施方案》提出，“十四五”期间，产业结构优化取得积极进展，

能源资源利用效率明显提升，建成一批绿色工厂和绿色工业园区，研

发、示范、推广一批低碳零碳负碳技术工艺装备产品，筑牢工业领域

碳达峰基础。到 2025年，规模以上工业单位增加值能耗较 2020年下

降 16.5%。“十五五”期间，基本建立以高效、绿色、循环、低碳为

重要特征的现代工业体系，确保工业领域二氧化碳排放在 2030年前

达峰。《实施方案》提出了持续优化产业结构、加大节能降碳力度、

加快绿色制造步伐、推动发展循环经济、深化低碳技术变革等 5大方

面 23项任务。并聚焦钢铁、建材、石化化工等河北省重点行业，部

署了重点行业达峰、绿色低碳产品供给提升、数字赋能工业绿色低碳

转型等 3大行动。 

国家工信部 

2023/3/29 

四川省生态环境厅等 17

部门联合印发《四川省

深入打好重污染天气消

除、臭氧污染防治和柴

油货车污染治理攻坚战

实施方案》 

到 2025年，全省重度及以上污染天气基本消除，PM2.5和臭氧协同

控制取得积极成效，臭氧浓度增长趋势得到有效遏制，柴油货车污染

治理水平显著提高，移动源大气主要污染物排放总量明显下降。全省

地级及以上城市 PM2.5平均浓度控制在 29.5微克每立方米以内，空

气质量优良天数比率达到 92%，重污染天数比率控制在 0.1%以内。

各市（州）完成省上下达的“十四五”空气质量控制目标。统筹大气

污染防治与“双碳”目标要求，开展大气减污降碳协同增效行动。重

点优化重点行业空间布局，统筹构建城市间通风廊道，解决区域性传

输污染问题。促进产业绿色转型升级，坚决遏制高耗能、高排放、低

水平项目盲目发展，开展传统产业集群升级改造。推动能源清洁低碳

转型，开展分散、低效煤炭综合治理。构建绿色交通运输体系，加快

推进“公转铁”“公转水”，提高机动车船和非道路移动机械绿色低

碳水平。强化挥发性有机物（VOCs）、氮氧化物等多污染物协同减

排；加快推进重点行业燃煤锅炉和工业炉窑超低排放改造及深度治

理，推进工业炉窑煤改电（气）和低氮燃烧改造。积极组织拟实施的

大气污染防治重点工程申报中央大气污染防治专项资金，提高项目申

报通过率，加快推进项目实施，提高资金使用效率。 

北极星环保

网 

2023/3/30 

生态环境部发布《关于

公开征集温室气体自愿

减排项目方法学建议的

函》 

为鼓励全社会开展温室气体减排行动，推动实现双碳目标，生态环境

部积极推进建设全国统一的温室气体自愿减排交易市场。方法学是指

导温室气体自愿减排项目开发、实施、审定和减排量核查的主要依据，

对减排项目的基准线识别、额外性论证、减排量核算和监测计划制定

等具有重要的规范作用。双碳目标对温室气体自愿减排交易市场建设

提出新的更高要求。为高质量建设好全国统一的温室气体自愿减排交

易市场，我部将建立完善温室气体自愿减排项目方法学体系，现向全

社会公开征集温室气体自愿减排项目方法学建议。 

生态环境部

官网 

2023/3/30 

《湖北省 2023年危险

废物利用处置设施建设

投资引导性通告（第一

期）》发布 

提出投资建议：1、支持以下方面项目建设和试点：焚烧飞灰等利用

能力不足的综合利用项目；大中型产废单位和工业园区配套建设危险

废物自行处理设施项目；在环境风险可控的前提下，对省内利用技术

成熟、资源化程度高、风险可控的危险废物实行“点对点”定向利用

豁免管理试点项目。2、新(扩)建危险废物利用处置项目应立足于我省

危险废物利用处置缺口,与已建项目相耦合、与所在市(州)产废量相匹

配。3、谨慎投资以下相关危险废物利用处置建设项目：危险废物焚

烧、填埋(柔性)建设项目;以危险废物跨省转移为主要来源的资源化利

用建设项目;HW08废矿物油与含矿物油废物、HW17表面处理废物、

湖北省生态

环境厅 
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HW49(900-041-49,废旧沾染危险废物;900-045-49,废电路板)、HW22

含铜废物、HW31(900-052-31,废铅蓄电池)、HW48有色金属采选和冶

炼废物、HW50(精炼石油产品、基础化学原料制造、环境治理等产生

的废催化剂)等同质化严重的资源化利用项目;采用预处理方式和利用

后的产物不符合相关产品技术标准及产业政策、生态环境保护有关管

理要求的建设项目。 

资料来源：政府官网，北极星环保网，湘财证券研究所 

 

4 公司动态 

表 2 上周环保及公用事业公司公告 

公告日期 公司代码 公司名称 事件类型 具体内容 

2023/3/6 603588 高能环境 重大合同 

公司作为联合体牵头方为“莆田湄洲湾石门澳污水处理厂二期及其配套

管网工程设计施工及运营一体化”的中标单位。工程建设规模为污水处

理 2.0万 m³/d。中标价：工程总承包部分 310,006,162.58元；污水处理运

营服务费单价：3.65元，二期污水管网维护固定服务费：1.40元。工期：

石门澳污水处理厂二期及其配套管网工程建设工期为 520日历天，建设

工期结束后进入运营期，运营总期限暂按 3年（包含试运营期），其中

试运营期为 90日历天，试运营期间正常支付污水处理运营服务费。 

2023/3/16 000967 盈峰环境 重大合同 

全资子公司长沙中联重科环境产业有限公司收到了两个项目的中标通知

书，项目一公司作为联合体牵头方中标福建省福州市仓山区环卫作业服

务类采购项目，中标合同总额为 56,336.24万元；项目二为安徽省滁州市

凤阳县第四轮城区及农村环卫市场化特许经营项目（三标包），中标合

同总额为 39,080.47万元。上述两个项目中标合同总额为 95,416.71万元。 

2023/3/23 603588 高能环境 重大合同 

公司作为联合体牵头方为“原中盐安徽红四方股份有限公司瑶海区老厂

区（暨氯碱化工污染治理一期）东一地块污染土壤修复项目-2标段”的

中标单位。中标金额：231,883,522.69元；中标工期：1,150天。 

2023/3/23 002973 侨银股份 重大合同 

公司收到云南省丽江市玉龙县园林绿化养护、市政基础设施管护、环卫

一体化项目的中标通知书。本项目的合作期限为 15年；总服务费：

431,546,670.00元/15年。实施范围包括玉龙县城区的道路、公园广场及

行政中心清扫保洁、河道水域保洁、生活垃圾收运及处置、公厕保洁及

维护、街头公共洗手台保洁及维护、非工程性绿化养护、非工程性市政

设施管护的运营服务，以及环卫突发应急处置事项。 

2023/3/24 600874 创业环保 重大合同 

公司中标克拉玛依市南郊污水处理厂特许经营项目。项目总投资人民币

56,936.62万元，包括 2个子项目：南郊污水处理厂及外围设施、克拉玛

依市南郊污水处理厂污泥处置技改及排水管线改扩建工程。项目合作期

限 30年，采用 TOT模式转让经营权。南郊污水厂起始保证水量为 6万

m3/d，合作期内南郊污水处理厂污水处理保证水量每五年增加 0.5万

m3/d。本项目采用政府付费的回报机制，污水处理服务费=污水处理服务

费单价×污水处理量，其中：污水处理服务费单价包含了存量污水厂资

产对价，新建排水管网投资，污水厂运营成本(含固定成本和变动成本)，

管网(含泵站、管井)运维的人员成本；实际处理水量按照污水处理厂进

口计的数据为准。污水处理服务费单价和管网运维服务费单价在运营期

内每五年开启一次调价窗口，甲方根据项目公司的申请，结合届时的人

工、药剂、电费、水费、污泥处理成本价格的变动情况根据调价公式对

污水处理服务费单价和管网运维服务费单价进行调整。 

2023/3/27 300385 雪浪环境 重大合同 
公司作为联合体牵头方与苏华建设组成联合体共同和遵义红城市政集团

有限公司签订《遵义环保生态产业园市政污泥处理工程污泥干化焚烧工
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艺设备采购及安装合同》。本合同总价为 11,695万元。一阶段建设工期

330天，合同金额为人民币：9,480万元；二阶段建设 230天，合同金额

为人民币：2,215万元。合同标的为遵义环保生态产业园市政污泥处理工

程污泥干化焚烧工艺成套系统设备设计、采购及安装。 

2023/3/31 603686 福龙马 重大合同 

公司本月预中标的环卫服务项目中标数 5个，合计首年服务费金额为

6,246.78万元（占公司 2021年度经审计营业收入的 4.88%），合同总金

额为 27,843.51万元，若能够签订正式项目合同并顺利实施，将对公司

2023年及以后的经营业绩产生积极影响。截至 2023年 3月 31日，公司

2023年环卫服务项目中标数 10个，合计首年年度金额为 40,414.65万元，

合同总金额 189,898.20万元。 

资料来源：Wind，湘财证券研究所 

 

5 投资建议 

“十四五”期间，我国对环境质量和生态保护提出更高要求，加快能源

绿色转型和循环经济发展，持续推进降碳减污。环保板块，随着经济复苏带

动财政收入增长，环保领域财政支出有望迎来边际改善，当前环保板块估值

位于历史偏低位置，预计减污降碳等政策有望驱动细分板块估值修复，目前

全国 CCER 重启在即，建议关注垃圾焚烧发电、生物柴油、工业危废等减污

降碳赛道；电力板块，随着能源减碳和碳市场建设稳步推进，绿电行业有望

保持高景气，电煤长协保供力度加大背景下火电企业盈利有望持续修复，建

议关注三条主线：盈利有望修复的火电企业；兼具成长和盈利改善逻辑的火

电转绿电企业；高成长性的优质绿电企业。维持环保及公用事业行业“增持”

评级。 

 

6 风险提示 

行业政策执行力度不及预期的风险；行业下游需求不及预期的风险；行

业原材料价格上涨风险；行业竞争加剧的风险。 
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湘财证券投资评级体系（市场比较基准为沪深 300 指数） 

买入：未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 15%以上； 

增持：未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 5%至 15%； 

中性：未来 6-12 个月的投资收益率与市场基准指数的变动幅度相差-5%至 5%； 

减持：未来 6-12 个月的投资收益率落后市场基准指数 5%以上； 

卖出：未来 6-12 个月的投资收益率落后市场基准指数 15%以上。 
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