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中药Ⅱ  报告日期：2023年 05月 16日 
 

基药或调整，中药新催化   

——医药行业政策跟踪 
  

投资要点 

 事件：卫健委召开会议，基药目录为 2023 年工作重点 

2023 年 5 月 10 日，全国卫生健康药政工作电视电话会议召开，会议强调以健全

药品供应保障制度为主线，突出药品临床价值和临床需求导向，重点围绕基本药

物、短缺药品、儿童药品、药品使用监测、临床综合评价等工作，奋力推进药品

供应保障工作高质量发展。 

 点评：强调中西医并重，基药院端放量或加速 

2021 年 11 月卫健委药政司发布了《国家基本药物目录管理办法（修订草案）》

（下文称《管理办法》）公开征求意见稿，强调基药目录调整周期原则上不超过

3 年；2023 年 5 月的会议也将基本药物列为 2023 年工作重点，有望加速基药目

录落地进程，我们认为新版基药目录有如下趋势值得关注： 

（1）强调中西医并重：我国共制定过 5 次基药目录，2000 年以来仅三次，分别

为 2009 年、2012 年和 2018 年；从品种数量来说，2009/2012/2018 三版基药目录

中化学药品/生物制品数量分别为 205/317/417 个，中成药品种数分别为

102/203/268 个，中药占比从 33%增加至 39%；2021 年 11 月发布的《管理办

法》也再次强调基本药物选择将坚持中西医并重的原则，我们认为新版基药目录

中中药占比有望持续提升； 

（2）新增儿童药目录：2021 年国务院印发《中国儿童发展纲要（2021-2030

年）》，首次明确基本药物中包括儿童药品目录，2021 年 11 月发布的《管理办

法》中也明确提出拟新增儿童基药目录； 

（3）加强基药在院端使用，量化考核指标：2019 年 10 月，国务院发布《关于

进一步做好短缺药品保供稳价工作的意见》中从国家层面明确基药配备使用的比

例，提出 986 政策，即要求“基层医疗卫生机构、二级公立医院、三级公立医院

基本药物配备品种数量占比原则上分别不低于 90%、80%、60%”；2022 年 5

月，国家卫健委发布《关于印发国家二级公立医院绩效考核操作手册（2022 

版）的通知》，以量化的方式，将基本药物的使用比例列入考核指标，在政策监

督下我们认为药品进入基药后放量有望提速。 

 投资建议 

本次目录调整强调中西医并重，同时 986 政策有助于基药快速覆盖基层医院，我

们认为本次调整有望帮助中药品种降低入院门槛，结合此前我们在《新生——

2023 年中药板块投资分析框架》中提出的观点，基药目录或成为中药新一轮量

增周期的催化剂；此外本次基药目录调整有望首次纳入儿童药品目录，利好儿科

用药相关企业，我们推荐济川药业、羚锐制药、康恩贝、康缘药业、桂林三金；

关注东阿阿胶、片仔癀、太极集团、健民集团、贵州三力、天士力、以岭药业、

同仁堂、华润三九等。 

 风险提示 

政策落地不及预期，市场竞争加剧，药品销售不及预期。 
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股票投资评级说明 

以报告日后的 6 个月内，证券相对于沪深 300 指数的涨跌幅为标准，定义如下： 

1.买 入 ：相对于沪深 300 指数表现＋20％以上；   

2.增 持 ：相对于沪深 300 指数表现＋10％～＋20％；   

3.中 性 ：相对于沪深 300 指数表现－10％～＋10％之间波动；   

4.减 持 ：相对于沪深 300 指数表现－10％以下。 

 

行业的投资评级：  

以报告日后的 6 个月内，行业指数相对于沪深 300 指数的涨跌幅为标准，定义如下： 

1.看 好 ：行业指数相对于沪深 300 指数表现＋10%以上；   

2.中 性 ：行业指数相对于沪深 300 指数表现－10%～＋10%以上；   

3.看 淡 ：行业指数相对于沪深 300 指数表现－10%以下。   

我们在此提醒您，不同证券研究机构采用不同的评级术语及评级标准。我们采用的是相对评级体系，表示投资的相对比

重。 

建议：投资者买入或者卖出证券的决定取决于个人的实际情况，比如当前的持仓结构以及其他需要考虑的因素。投资者

不应仅仅依靠投资评级来推断结论。 

 

法律声明及风险提示 

本报告由浙商证券股份有限公司（已具备中国证监会批复的证券投资咨询业务资格，经营许可证编号为：Z39833000）

制作。本报告中的信息均来源于我们认为可靠的已公开资料，但浙商证券股份有限公司及其关联机构（以下统称“本公

司”）对这些信息的真实性、准确性及完整性不作任何保证，也不保证所包含的信息和建议不发生任何变更。本公司没

有将变更的信息和建议向报告所有接收者进行更新的义务。 

本报告仅供本公司的客户作参考之用。本公司不会因接收人收到本报告而视其为本公司的当然客户。 

本报告仅反映报告作者的出具日的观点和判断，在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见均不构成对任何人的投

资建议，投资者应当对本报告中的信息和意见进行独立评估，并应同时考量各自的投资目的、财务状况和特定需求。对

依据或者使用本报告所造成的一切后果，本公司及/或其关联人员均不承担任何法律责任。 

本公司的交易人员以及其他专业人士可能会依据不同假设和标准、采用不同的分析方法而口头或书面发表与本报告意见

及建议不一致的市场评论和/或交易观点。本公司没有将此意见及建议向报告所有接收者进行更新的义务。本公司的资产

管理公司、自营部门以及其他投资业务部门可能独立做出与本报告中的意见或建议不一致的投资决策。 

本报告版权均归本公司所有，未经本公司事先书面授权，任何机构或个人不得以任何形式复制、发布、传播本报告的全

部或部分内容。经授权刊载、转发本报告或者摘要的，应当注明本报告发布人和发布日期，并提示使用本报告的风险。

未经授权或未按要求刊载、转发本报告的，应当承担相应的法律责任。本公司将保留向其追究法律责任的权利。 
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