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[Table_Summary] 
投资要点： 

 事件： 5 月 19 日，国家发改委针对新修订的《电力需求侧管理办法》和《电力负

荷管理办法》（以下简称“两个《管理办法》”）向全社会公开征求意见。 

 明确需求侧目标，推广需求响应。本次电力需求侧管理办法（征求意见稿）中明

确提出，到 2025 年，各省需求响应能力达到最大用电负荷的 3%-5%，其中年度

最大用电负荷峰谷差率超过 40%的省份达到 5%或以上；到 2030 年，形成规模化

的实时需求响应能力，结合辅助服务市场、电能量市场交易可实现电网区域内可调

节资源共享互济。 

 优化电力资源配置，保障电力系统安全低碳发展需求。中电联预计 2023 年全社会

用电量将同比增长 6%左右，夏冬双高峰特征明显。若出现极端天气等情况，高峰

时段电力缺口或将扩大。电力需求侧管理是通过调整和控制用户的用电行为，实现

电力系统供需平衡，提高能源利用效率；可以通过改变用户用电行为降低负荷峰值，

提高电网利用率、保障电力安全、缓解新能源接入压力，助力保障电力系统安全稳

定运行和绿色低碳发展。 

 提升系统灵活性，缓解新能源消纳压力。随着新型电力系统构建，系统边际电价

逐步降低，而包含辅助服务、容量成本等的系统运行费用将逐步提高。电力需求侧

管理可以通过实现用电负荷的弹性调节和柔性化运营，电力系统可以更好地应对新

能源出力波动和负荷峰谷差异，降低系统运行的风险和成本，提升系统运行的稳定

性和可靠性，从而提升电力系统的灵活性和适应性，降低新能源接入对电力系统的

影响，减少新能源波动对电网的影响，降低调度成本。电力需求侧管理还可以通过

改变用户能源消费结构，鼓励使用分布式能源、储能系统等新技术的方式，进一步

缓解新能源接入压力，提高了系统的可靠性。 

 激励约束机制更加健全，促进电力系统效率提升。《通知》指出，选择执行需量电

价计费方式的两部制用户，每月每千伏安用电量达到 260 千瓦时及以上的，当月

需量电价按本通知核定标准 90%执行。对负荷率较高的两部制用户的需量电价实

施打折优惠，有利于引导用户合理报装容量，降低用户负荷峰谷差，提升电力系统

经济性。 

 投资建议：电力需求侧管理是平衡电力供需的重要手段，是实现清洁能源消纳和能

源可持续发展的关键路径。重点推荐：国内新能源功率预测龙头并已开展虚拟电厂

业务的【国能日新】；一站式供用电服务，配电网龙头【苏文电能】；电网故障检测

技术储备充足，积极布局用户侧储能的【科汇股份】；南网旗下、电源清洁化+电

网智能化的储能龙头【南网科技】；储能订单不断落地的【林洋能源】。建议关注：

布局智慧能源系统，具备虚拟电厂业务支撑能力的【朗新科技】；虚拟电厂服务商

【恒实科技】。 

 风险提示：政策推进不及预期，用电需求不及预期，产业发展不及预期，新能源发

展不及预期。 
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信息披露 

分析师与研究助理简介 

郭雪，北京大学环境工程/新加坡国立大学化学双硕士，北京交大环境工程学士，拥有 5 年环保产业经验，2020 年 12 月加入安信证券，

2021 年新财富第三名核心成员。2022 年 3 月加入德邦证券，负责环保及公用板块研究。 

 

分析师声明 

 
本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格，以勤勉的职业态度，独立、客观地出具本报告。本报告所采用的数据和信 

息均来自市场公开信息，本人不保证该等信息的准确性或完整性。分析逻辑基于作者的职业理解，清晰准确地反映了作者的研究观 

点，结论不受任何第三方的授意或影响，特此声明。  
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[Table_RatingDescription] 1. 投资评级的比较和评级标准： 

以报告发布后的 6 个月内的市场表现

为比较标准，报告发布日后 6 个月内

的公司股价（或行业指数）的涨跌幅

相对同期市场基准指数的涨跌幅； 

2. 市场基准指数的比较标准： 

A 股市场以上证综指或深证成指为基

准；香港市场以恒生指数为基准；美

国市场以标普500或纳斯达克综合指

数为基准。 

类  别 评  级 说  明 

股票投资评

级 

买入 相对强于市场表现 20%以上； 

增持 相对强于市场表现 5%~20%； 

中性 相对市场表现在-5%~+5%之间波动； 

减持 相对弱于市场表现 5%以下。 

行业投资评

级 

优于大市 预期行业整体回报高于基准指数整体水平 10%以上； 

中性 预期行业整体回报介于基准指数整体水平-10%与 10%之间； 

弱于大市 预期行业整体回报低于基准指数整体水平 10%以下。 
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