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事项： 
近日，江苏省工信厅印发《江苏省工业和信息化领域数字人民币试点实施方案》
（以下简称“《实施方案》”），提出在全省工信系统、工业和信息化领域重点企

业和产业园区推广数字人民币应用，围绕数字人民币应用场景建设，推动相关
技术及软硬件产品创新，力争到 2025 年实现数字人民币账户规上工业企业基本
覆盖，工信领域首创性示范性应用场景数量在试点省份领先，打造一批智慧江

苏建设试点示范项目，形成更多可复制可推广的试点经验。 

 

平安观点： 
 数字人民币布局争先，江苏全域试点提速。从试点时间来看，江苏省苏州

市是数字人民币首批试点城市之一，22 年 12 月由苏州市扩展到全省域，
当前江苏是为数不多的拥有全域试点权限的省份之一（此外还有广东、河

北、四川、海南 4 省）。全域试点以来，我们认为江苏在数字人民币试点
的布局和实施方面均较为领先，1 月率先发布《江苏省数字人民币试点工
作方案》，为首个出台省级试点方案的省份，随后针对交通、文旅、民政、

住建、教育 5 个领域陆续出台细化试点方案，本次接续颁布在工信领域的
规划，提出在全省工信系统、工业和信息化领域重点企业和产业园区推广
数字人民币应用，力争到 2025 年实现数字人民币账户规上工业企业基本

覆盖等目标，我们认为《实施方案》自上而下地将数币试点与本土产业生
态相结合，针对性和可行性较强，有利于推动江苏全域试点进入更为常态
化的阶段，同时对于全国其他地区的制度布局也具有一定参考价值。 

 深入落地政务场景，数币发放工资有望更大范围推广。随着 22 年底第四

批试点城市的加入和部分试点地区的扩围，数字人民币试点 3 年以来，已
经覆盖 17 个省市的 26 个试点地区。应用方面，在过去以发放数币红包、
C2B 支付为主要场景的基础上，我们看到今年以来数字人民币在政务场景

的应用加速落地，3 月工行江都支行落地了扬州首笔数币代发工资业务，4

月苏州落地了全国首个灵活就业人员缴存公积金的数币场景，5 月常熟宣
布使用数币给公务员发放工资，以及福州首家预算单位实现数币发放津补

贴等等。考虑到工资是普通居民主要的收入来源，同时工资代发业务也具
有公私联动的作用，我们认为从收入源头推动数币使用，在居民和企业两
端都将起到良好的渗透效果，未来有望在更大地区范围内推广。 

 试点扎实推进，积极拥抱数字人民币新机遇。从当前数字人民币试点进度
来看，我们认为全国数币试点已经在由准备阶段，迈向机制建设更健全、

应用场景更深入的推广阶段，一方面以江苏、浙江为代表的区域率先完成
数币试点方案的制定和细化，有望引领更多地区建立起工作机制，进一步
推进数币试点实施。另一方面我们看到数币试点正在工资发放、民生缴费

等新场景上加速落地，数币由 F端渗透 C 端、B 端的模式有望取得良好的
推广效果，同时也具有较强的可复制性，可能成为全国数币推广的下一个
主要模式。在此背景下，随着数字人民币用户基数的增加以及应用场景的

深入，将牵引软硬件系统改造的需求，同时也有望打破我国第三方支付垄
断局面，构建新的支付格局，因此我们认为支付产业链各方参与者（商业
银行、第三方支付机构、相关厂商）都应积极拥抱数币推广的机遇。 

 风险提示：1）数字人民币落地不及预期；3）数字货币底层技术不成熟风
险；3）金融科技政策监管风险。 
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图表1 江苏、浙江地区部分试点工作方案所阐述的阶段性目标 

文件名称 

阶段性目标 

试点准备阶段 

2023 年 1 月－2023年3月 

推广启动阶段 

2023年4月－2023年12月 

增量扩面阶段 

2024 年 1 月－2025年6月 

总结深化阶段 

2025年7月－2025年12月 

《江苏省数

字人民币试

点 工 作 方

案》 

制定全省试点工作方案。各设

区市结合实际制定实施方案。

各省级运营机构建立试点工

作机制，举办数字人民币业务

培训，做好系统、人员、业务

等各项准备工作。 

至 2023 年底，争取商贸、民

生、文旅等重点领域应用场景

覆盖面取得明显进展。 

至 2025 年 6 月，争取数字人

民币场景数、钱包量、交易规

模等位居各试点省份前列。 

至 2025 年底，基本实现数字

人民币应用场景特定区域全

覆盖，初步形成较为完善的数

字人民币生态体系。 

《江苏民政

领域数字人

民币试点工

作 实 施 方

案》 

各地民政部门成立试点工作

领导小组，建立试点工作机

制，明确试点工作进度，积极

开展数字人民币政策宣传、知

识培训等活动，做好系统、人

员、业务等各项准备工作。 

至 2023 年底，争取民政各领

域应用场景覆盖面取得明显

进展。 

至 2025 年 6 月，实现民政领

域数字人民币场景数、钱包

量、交易规模显著提升。 

至 2025 年底，基本实现民政

重点领域数字人民币全场景

覆盖。 

《江苏省教

育领域数字

人民币试点

实施方案》 

研究制定全省教育领域数字

人民币试点实施方案，明确职

责任务，进行动员部署，组织

召开教育领域数字人民币试

点工作推进会，解读相关政

策，全面部署试点工作。 

2023 年底，力争在教育收费、

考试报名缴费、奖助学金发放

等重点应用场景覆盖面取得

明显进展，每所省属学校至少

推进一个数字人民币应用项

目 

至 2025 年 6 月，力争实现数

字人民币在教育收费、校园消

费、奖助学金发放等重要领域

全覆盖。 

至 2025 年底，初步形成教育

领域较为完善的数字人民币

校园生态体系。 

文件名称 2023 年目标 

《 2023 年

浙江省数字

人民币试点

工作要点》 

2023 年要进一步推进浙江省数字人民币试点增量扩面、提质增效、创新升级，形成具有浙江辨识度的数字人民币应用生态和产

业生态。主要目标是：1）杭州亚运会应用试点成功落地。实现数字人民币在杭州亚运会的成功运用和精彩呈现，为亚运会期间

境内外人员提供便捷、智能、特色的数字人民币使用体验。2）受理环境和交易规模显著提升。力争 2023 年全年应用场景落地

数量达到 200 万个，月均活跃钱包数量达到 400 万个，全年交易规模突破 2500 亿元。3）打造一批标志性创新应用成果。力争

到 2023 年底，打造一批区域集成应用场景，实现区域内数字人民币高频应用。 

《深入推进

义务小商品

市场数字人

民币试点工

作方案》 

力争实现小商品市场线下 5 大区块数字人民币场景覆盖率达 90%，线上 Chinagoods 平台覆盖率达 95%以上的工作目标，力争

到 2023 年底，在全国率先落地3 个标志性应用场景，发布主题硬件钱包，小商品市场数字人民币交易金额超过 100 亿元，交

易笔数超过 100 万笔。 

 

资料来源：政府官网，平安证券研究所 

 



 

 

 
 

请通过合法途径获取本公司研究报告，如经由未经许可的渠道获得研究报告，请慎重使用并注意阅读研究报告尾页的声明内容。  

银行与金融科技·行业点评 

3/ 4 

 

 

图表2 数字人民币试点加速落地政务场景 

 

资料来源：政府官网，平安证券研究所 
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