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事项： 
财政部、税务总局和工信部三部门发布关于延续和优化新能源汽车车辆购置税

减免政策的公告。 

平安观点： 

 实施细则迅速出台，新能源车购置税减免政策持续时间超预期。2024-2025

年新能源汽车继续免征车辆购置税，每辆新能源乘用车免税额不超过 3 万

元； 2026-2027 年新能源汽车减半征收车辆购置税，新能源乘用车单车

减税额不超 1.5 万元。对减免金额设上限符合国常会提出的“优化”导向，

新能源车购置税优惠政策延续到 2027 年底略超预期。 

 新能源车购置税减免降低消费者购车成本，促进新能源车消费行之有效。

购置税减免直接面向消费者，有效地降低了消费者购买新能源车的成本，

以 20 万新能源车计算，消费者可节约购置税约 1.77 万元（即：10%*

（20/1.13））。根据财政部公开的数据，自 2014 年 9 月实施新能源汽车免

征车辆购置税以来，截至 2022 年底，累计免税金额超过 2000 亿元，同

时财政部预计 2023 年免税额将超 1150 亿元。 

 新能源车企盈利依然困难，财政支持车企转型减负。目前大部分新能源车

企处于亏损状态，23 年一季度仅有特斯拉、比亚迪和理想汽车实现盈利，

大部分车企新能源汽车业务尚未体现规模效应，亏损状态较普遍。据中汽

政研的在 6 月份发布的信息显示，传统车企单车亏损额在 1~3 万元，新势

力车企单车亏损额普遍更高。与传统燃油车相比，新能源汽车尚未形成成

本竞争和替代优势。据中汽政研统计分析，2022 年纯电动乘用车整车成

本仍较同级别燃油车高约 20-30%，预计到 2025 年，新能源汽车购置成

本仍略高于燃油车，消费者综合成本可能持平。延续新能源车购置税减免

至 2027 年底有利于帮助车企转型减负，坚定车企持续投入新能源车转型

发展的决心。 

 新能源车发展不均衡，政策延续有利于新能源车均衡发展。分地域看，东

北、西北等地区新能源汽车推广应用相对滞后。从车型看，新能源商用车

销售增长较乘用车明显迟缓，根据工信部披露，2022 年农村地区新能源

汽车销量仅占农村地区汽车总销量的 4%，远低于行业平均水平。分价格

带看，据中汽协数据，8-15 万元价格带汽车销量占总体销量的比重较大，

但新能源车渗透率却低于行业总体水平。新能源车保有量占比略高于 4%

（公安部统计的 2022 年底汽车保有量 3.19 亿辆，其中新能源车保有量

1310 万辆），我国尚有庞大的燃油车市场规模有待替代，政策的延续无疑

将促进新能源车进一步加快替代燃油车，并引导新能源车均衡发展。 
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 2028年前新能源车购置税政策明朗，有利于稳定企业转型信心和消费者预期。此次政策再次明确享受减免政策的新能源汽车

是指符合新能源汽车产品技术要求的纯电动汽车、插电式混动动力（含增程式）汽车、燃料电池汽车，插电式混动车在 2028

年之前仍将享受购置税减免政策。同时政策还明确了换电模式新能源汽车的计税依据。汽车研发周期长，购置税政策明确延

续到 2027 年有利于车企提前规划布局，坚定车企的转型决心。同时对外强化国家层面对新能源车消费支持信号，引导消费者

积极购买新能源车型，有利于我国汽车消费的低碳化发展。 

 投资建议：2024~2027 年新能源车购置税减免政策落地，有利于明确新能源车的政策预期，促进新能源车发展结构更均衡，

另一方面也有利于车企提前规划布局、坚定向新能源车转型。2023 年新能源车加速向主流价格带渗透，15-20 万元价格带成

为下半年车企角逐的主力赛道，我们看好混动渠道变革迅速以及在主流价格带有望抢占插混车份额的车企，推荐长安汽车、

理想汽车、长城汽车和吉利汽车。 

 风险提示：1）国内宏观经济恢复可能不达预期，导致汽车消费需求不足；2）新能源汽车销量可能不达预期，导致新能源车

企持续亏损，这显然不利于新能源汽车发展；3）车企的新能源渠道变革速度较慢，新推出的车型销量可能不达预期；4）汽

车行业价格战可能持续，导致车企盈利能力承压。 

图表1 我国车辆购置税财政收入变化     单位：亿元 

 

资料来源：财政部，平安证券研究所 
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图表2 新能源汽车市场渗透率情况 
 
图表3 新能源汽车细分区域市场占比情况 

 

 

 

资料来源：机动车上险数据，中汽政研，平安证券研究所  资料来源：机动车上险数据，中汽政研，平安证券研究所 
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