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[Table_Summary] 事件： 

原中国银保监会同中国人民银行发布《商业银行金融资产风险

分类办法》 

 

投资要点： 

《商业银行金融资产风险分类办法》2023 年 7月 1日起实施，过渡

期至 2025年 12月 31日，鼓励有条件的商业银行提前完成存量业务

的重新分类：信用风险是我国银行业面临的最主要风险，完善的风险

分类制度是有效防控信用风险的前提和基础。原银保监会、人民银行

在借鉴国际国内良好标准，并结合我国银行业现状及监管实践的基础

上，制定并发布实施《商业银行金融资产风险分类办法》。商业银行

自 2023年 7月 1日起新发生的业务应按本办法要求进行分类。对于

2023年 7月 1日前发生存量业务，应制订重新分类计划，并于 2025

年 12月 31日前按本办法要求进行重新分类，并鼓励有条件的商业银

行提前完成存量业务的重新分类。 

风险分类以债务人为中心：本《办法》要求商业银行对非零售金融资

产进行风险分类时，应以评估债务人的履约能力为中心，债务人在本

行债权超过 10%分类为不良的，该债务人在本行所有债权均应分类为

不良；债务人在所有银行的债务中，逾期超过 90天的债务已经超过

20%的，各银行均应将其债务归为不良。 

逾期和信用减值的影响：逾期天数和信用减值是资产质量恶化程度的

重要指标，能有效反映债务人的偿债能力。《办法》明确规定，金融

资产逾期后应至少归为关注类，逾期超过 90天、270天应至少归为

次级类、可疑类，逾期超过 360天应归为损失类。逾期超过 90天的

债权，即使抵押担保充足，也应归为不良。 

相关影响分析及投资策略：短期看，由于新的管理办法对不良的分类

更加严格，部分中小银行的关注率、不良率等资产质量相关指标或有

小幅上行压力，不过大部分上市银行资产分类下调的压力相对可控。

在过渡期内，部分高风险资产占比相对较高的银行，可能会采用重组

并购方式来化解风险。展望 2023年下半年，在扩大内需稳增长的政

策推动下，预计宏观经济呈现温和复苏格局，银行业的资产质量或整

体保持稳健。盈利方面，行业整体处于业绩触底阶段。 

风险因素：宏观经济下行，企业偿债能力超预期下降，对银行的资产

质量造成较大影响；宽松的货币政策对银行的净息差产生负面影响；

监管政策持续收紧也会对行业产生一定的影响。 
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1    《商业银行金融资产风险分类办法》制定的背景 

信用风险是我国银行业面临的最主要风险，完善的风险分类制度是有效防控信用

风险的前提和基础。 

1998年，人民银行出台《贷款风险分类指导原则》，提出五级分类概念。 

2007年，原银监会发布《贷款风险分类指引》（以下简称《指引》），进一步明确

了五级分类监管要求。近年来，我国商业银行资产结构发生较大变化，风险分类实践

面临诸多新情况和新问题，现行风险分类监管制度存在一些短板与不足。 

2017年，巴塞尔委员会发布《审慎处理资产指引》，明确了不良资产和重组资产

的认定标准和分类要求，旨在增强全球银行业资产风险分类标准的一致性和结果的可

比性。新会计准则也对部分金融工具分类随意性较大、资产减值准备计提滞后及不足

等问题提出新的要求。 

银保监会、人民银行在借鉴国际国内良好标准，并结合我国银行业现状及监管实

践的基础上，制定并发布实施《商业银行金融资产风险分类办法》，对推动商业银行

加强信用风险管理、提升全面风险管理能力，具有重要意义。 

 

2    正式发布的办法与征求意见稿的差别 

正式发布的办法与征求意见稿相比，主要在以下几方面进行了完善： 

一是进一步明确分类资产的范围，将银行交易账簿下的金融资产以及衍生品交易

形成的相关资产排除在办法适用范围外。 

二是进一步厘清金融资产五级分类与会计处理的关系，明确已发生信用减值的资

产为不良资产。 

三是进一步优化部分分类标准，对交叉违约、重组资产等条款进行调整与完善。 

四是进一步细化实施时间与范围，合理设置过渡期，提出差异化实施安排。 

 

3    需要重点关注的两个问题 

第一，风险分类以债务人为中心。 

风险分类以单笔贷款为对象，同一债务人名下的多笔贷款分类结果可能不一致。

根据巴塞尔委员会在《审慎处理资产指引》中相关规定，如果银行的非零售交易对手

有任何一笔风险暴露发生实质性不良，应将该对手所有风险暴露均认定为不良。 

借鉴上述概念，考虑到对公客户公司治理和财务数据相对完善，本《办法》要求

商业银行对非零售金融资产进行风险分类时，应以评估债务人的履约能力为中心，债

务人在本行债权超过10%分类为不良的，该债务人在本行所有债权均应分类为不良；
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债务人在所有银行的债务中，逾期超过90天的债务已经超过20%的，各银行均应将其

债务归为不良。 

以债务人为中心并非不考虑担保因素。对于不良资产，商业银行可以依据单笔资

产的担保缓释程度，将同一非零售债务人名下的不同债务分为次级类、可疑类或损失

类。对于零售资产，考虑到业务种类差异、抵押担保等因素影响，银行也可以对单笔

资产进行风险分类。 

第二，逾期和信用减值的影响。 

商业银行开展风险分类的核心是准确判断债务人偿债能力。逾期天数和信用减值

是资产质量恶化程度的重要指标，能有效反映债务人的偿债能力。 

《办法》明确规定，金融资产逾期后应至少归为关注类，逾期超过90天、270天

应至少归为次级类、可疑类，逾期超过360天应归为损失类。《办法》实施后，逾期超

过90天的债权，即使抵押担保充足，也应归为不良。《办法》参考借鉴新会计准则要

求，规定已发生信用减值的资产应进入不良，其中预期信用损失占账面余额50%以上

应至少归为可疑，占账面余额90%以上应归为损失。 

4    相关影响分析及投资策略 

《办法》将于2023年7月1日起正式施行。对于商业银行自《办法》正式施行后新

发生的业务，应按照《办法》要求进行分类；对于《办法》正式施行前已发生的业务，

商业银行应制订重新分类计划，于2025年12月31日前对所有存量业务全部按照《办法》

要求重新分类。并鼓励有条件的商业银行提前完成存量业务的重新分类。 

短期看，由于新的管理办法对不良的分类更加严格，部分中小银行的关注率、不

良率等资产质量相关指标或有小幅上行压力，不过大部分上市银行资产分类下调的压

力相对可控。在过渡期内，部分高风险资产占比相对较高的银行，可能会采用重组并

购方式来化解风险。展望2023年下半年，在扩大内需稳增长的政策推动下，预计宏

观经济呈现温和复苏格局，银行业的资产质量或整体保持稳健。盈利方面，行业整体

处于业绩触底阶段，下半年随着零售信贷需求的逐步恢复，零售信贷占比高的银行净

息差或有望边际企稳，叠加规模扩张支撑，仍将保持较高的业绩增速。 

 

5    风险提示 

宏观经济下行，企业偿债能力超预期下降，对银行的资产质量造成较大影响；

宽松的货币政策对银行的净息差产生负面影响；监管政策持续收紧也会对行业产生

一定的影响。 
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[Table_InudstryRankInfo] 行业投资评级 

强于大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％以上； 

同步大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％至-10％之间； 

弱于大市：未来6个月内行业指数相对大盘跌幅10％以上。 
 

 

[Table_StockRankInfo] 公司投资评级 

买入：未来6个月内公司相对大盘涨幅15％以上； 

增持：未来6个月内公司相对大盘涨幅5％至15％； 

观望：未来6个月内公司相对大盘涨幅-5％至5％； 

卖出：未来6个月内公司相对大盘跌幅5％以上。 

基准指数 ：沪深300指数 
 

 

[Table_RiskInfo] 风险提示 

我们在此提醒您，不同证券研究机构采用不同的评级术语及评级标准。我们采用的是相对评级体系，表示投资

的相对比重建议；投资者买入或者卖出证券的决定取决于个人的实际情况，比如当前的持仓结构以及其他需要

考虑的因素。投资者应阅读整篇报告，以获取比较完整的观点与信息，不应仅仅依靠投资评级来推断结论。 
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