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《管理办法》重磅落地，AI拐点确立！ 
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[Table_Summary] 事件概述: 

根据国家网信办官网消息，近日，国家网信办联合国家发展改革委、教育部、科技部、工业和信息化部、公安

部、广电总局公布《生成式人工智能服务管理暂行办法》（以下称《办法》），自 2023 年 8 月 15 日起施行。国家

互联网信息办公室有关负责人表示，出台《办法》，旨在促进生成式人工智能健康发展和规范应用，维护国家安

全和社会公共利益，保护公民、法人和其他组织的合法权益。 

核心观点: 

►  《生成式人工智能服务管理暂行办法》重磅发布: 国家高度重视生成式人工智能的发展，相较于 《生成式人

工智能服务管理暂行办法(征求意见稿)》内容更加详细、精准，其中 

在原则方面新增: 国家坚持发展和安全并重、促进创新和依法治理相结合的原则； 

鼓励应用方面新增：鼓励生成式人工智能技术在各行业、各领域的创新应用，生成积极健康、向上向善的优质内

容，探索优化应用场景，构建应用生态体系。 

自主创新方面新增: 鼓励生成式人工智能算法、框架、芯片及配套软件平台等基础技术的自主创新，平等互利开

展国际交流与合作; 

算力资源与数据资源方面新增：推动生成式人工智能基础设施和公共训练数据资源平台建设。促进算力资源协同

共享，提升算力资源利用效能。推动公共数据分类分级有序开放，扩展高质量的公共训练数据资源。鼓励采用安

全可信的芯片、软件、工具、算力和数据资源。 

监管主体方面新增: 网信、发展改革、教育、科技、工业和信息化、公安、广播电视、新闻出版等部门，依据各

自职责依法加强对生成式人工智能服务的管理。我们认为《生成式人工智能服务管理暂行办法》的发布彰显了我

国对于生成式人工智能的高度重视，同时也为生成式 AI 健康可持续发展提供重要保障。 

 

►  人工智能自主生态有望进入加速状态:《办法》提出对生成式人工智能服务实行包容审慎和分类分级监管，明

确了提供和使用生成式人工智能服务总体要求。提出了促进生成式人工智能技术发展的具体措施，明确了训练数

据处理活动和数据标注等要求。 

《办法》第四条提出不得利用算法、数据、平台等优势，实施垄断和不正当竞争行为，我们认为我国人工智能有

望进入共同繁荣的百花齐放的生态。 

《办法》第二章明确规范了技术发展与治理，其中第五条明确强调鼓励生成式人工智能技术在各行业、各领域的

创新应用，生成积极健康、向上向善的优质内容，探索优化应用场景，构建应用生态体系；第六条提出鼓励生成

式人工智能算法、框架、芯片及配套软件平台等基础技术的自主创新。我们认为《办法》明确鼓励了我国生成式

人工智能的自主创新，我们认为我国人工智能自主生态有望进入加速状态。 

 

 

►  AI 应用侧有望进入落地+百花齐放新格局。 

从组织架构来看，《办法》由网信办、科技部之外，发改委、教育部、工信部、公安部、广电总局联合发布，此

外，《办法》第十六条  网信、发展改革、教育、科技、工业和信息化、公安、广播电视、新闻出版等部门，依

据各自职责依法加强对生成式人工智能服务的管理。我们认为其彰显了国家对生成式人工智能的高度重视，也

为后续监管落实打下坚实基础。 

《办法》第十九条强调有关主管部门依据职责对生成式人工智能服务开展监督检查，提供者应当依法予以配

合，按要求对训练数据来源、规模、类型、标注规则、算法机制机理等予以说明，并提供必要的技术、数据等

支持和协助。我们认为 AI 监管态度明确，应用侧有望加速落地。 
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我们认为随着监管端的进展和明确，我国生成式人工智能生态有望进入加速状态，随着大模型的技术逐渐成

熟，应用侧有望进入落地+百花齐放新格局，服务场景进一步拓宽，成为真正意义上解放生产力的双手，我们认

为数据有望成为应用侧的核心壁垒。 

 

 

 

投资建议: 

受益标的：1)AI+办公：金山办公、福昕软件、泛微网络、彩讯股份、鼎捷软件等；2)AI+金融:同花顺、财富趋

势、新致软件等；3)AI+医疗: 润达医疗、万达信息等；4)AI+教育:佳发教育、鸥玛软件、科大讯飞等；5)AI+军

工:航天宏图、中科星图、华如科技等；6)AI+交通：千方科技、中远海科等；7)AI+安全：美亚柏科、永信至诚、

人民网等；8)AI+其他:焦点科技、华宇软件等。 

 

 

风险提示 

核心技术水平升级不及预期的风险、政策推进不及预期的风险、中美贸易摩擦升级的风险、AI 伦理风险等。 
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[Table_AuthorInfo] 分析师与研究助理简介 

刘泽晶（首席分析师）： 2014-2015年新财富计算机行业团队第三、第五名，水晶球第三名， 10

年证券从业经验。 
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