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[Table_Summary] 事件：近日，国家发改委等六部门发布了《关于推动现代煤化工产业健康

发展的通知》（下称“《通知》”），《通知》包括规范项目建设管理、加强规

划布局引导、加大科技创新力度、推动绿色低碳发展、加强安全环保监

管、明确各方责任分工等六部分内容，明确了从严从紧控制产能，进一步

强化了煤炭主体能源地位，加强煤炭清洁高效利用，推动现代煤化工产业

（不含煤制油、煤制气等煤制燃料）高端化、多元化、低碳化发展。 

点评： 

➢ 煤化工产能规模从严从紧控制，有利于缓解化工产能压力。2017 年，

发改委和工信部两部门印发了《现代煤化工产业创新发展布局方案》，

提出规划布局内蒙古鄂尔多斯、陕西榆林、宁夏宁东、新疆准东 4 个

现代煤化工产业示范区，每个示范区“十三五”期间新增煤炭转化量总

量须控制在 2000 万吨以内（不含煤制油、煤制气等煤制燃料），而本

次《通知》明确各示范区 2000 万吨新增煤炭转化总量不再延续。经我

们统计核算，在前一方案给出的各区 2000 万吨上限指标中，我国“十

三五”时期四大产业示范区合计新增煤化工产能近 1400 万吨，煤炭转

化量预计近 5000 万吨，意味着有剩余近 3000 万吨的煤炭转化指标，

本次通知明确总量目标不再延续，确需新建的项目要从严从紧控制，

或将有效缓解当前已经面临过剩问题的烯烃、PX、甲醇、乙二醇等石

化和煤化工产品的供给压力，此外前期已建成的煤化工项目的原料竞

争压力也有望减小。 

➢ 能源安全作为政策重点仍将延续，控制化工用煤推动保供用煤供给端

边际改善。《通知》中明确“应确保煤炭供应稳定，优先完成国家明确

的发电供热用煤保供任务，不得通过减少保供煤用于现代煤化工项目

建设”。2022 年，我国煤炭消费总量约 46 亿吨，其中发电供热用煤约

27 亿吨，占比 58%，化工用煤约 2.3 亿吨，占比约 5%，在存量消费

中化工用煤占比相对较小，而在“十四五”期间煤炭消费增量中，我

们预计前述四大基地剩余煤化工产能的 3000 万吨指标占总增量的

9%，明显高于存量占比。我们认为，从严从紧控制化工用煤，将有利

于保供用煤的边际改善，亦有助于在近两年电煤供应紧张及煤炭价格

剧烈波动的情况下改善供给形势，维护煤炭市场平稳健康发展和保障

电力安全及民生需求。 

➢ 《通知》进一步强调了煤化工科技创新与产业升级的重要意义。《通

知》对现代煤化工发展的共性关键领域提出了现代煤化工科技创新的

方向，第一强调产业升级，要尽快改变目前终端产品同质化、产品碳

足迹高、竞争力不足的局面；第二加强产业结构调整升级，推动新型

合成材料、先进碳材料、可降解材料等新兴煤化工产品创新；第三推

进多种能源耦合发展，结合区域条件，开展 CCUS、二氧化碳制高附
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加值化学品等负碳技术的产业化应用。我们认为，科技创新及产业升

级一方面能够为基础产品生产的路线多元化、装备国产化提供原创性

动力，另一方面能够避免在基础产品方面的同质化竞争，有效提升产

品竞争优势与高附加值属性。 

➢ 双碳背景下进一步提升了绿色低碳要求。《通知》要求，“强化能效、

水效、污染物排放标准引领和约束作用”，“拟建、在建项目应全面达

到能效标杆水平，主要用能设备能效水平达到能效标准先进值以上；

能效低于基准水平的已建项目须在 2025 年底前完成改造升级，主要产

品能效须达到行业基准水平以上，届时能效仍在基准水平以下的项目

予以淘汰退出。”上述要求与发改委等五部门六月份发布的《工业重点

领域能效标杆水平和基准水平（2023 年版）》一脉相承甚至或有收

紧。上述要求将有利于行业整体绿色低碳发展水平的提升和落后产能

的出清。根据 2022 年国家发改委数据，截至 2020 年底，我国煤制甲

醇行业能效低于基准水平的产能约占 25%，煤制烯烃产能基本优于基

准水平，煤制乙二醇行业能效低于基准水平的产能约占 40%，未来改

造升级任务重，落后及剩余产能出清或将加快推进。  

➢ 《通知》政策贯彻执行进一步强化了审批与监管协同。《通知》由发改

委、工信部、自然资源部、生态环境部、水利部、应急管理部等六个

部门联合印发，在总量控制、标准制定完善、原料消耗、能源消耗及

能效水平、水资源消耗、污染物排放、空间布局和用地管理、安全风

险等方面实现了全面覆盖，并对有关地方和中央企业提出了强化系统

观念、完成保供任务、统筹煤化工发展和碳强度目标等要求，并将严

格项目把关、加强事中事后监管，坚决遏制“两高一低”项目盲目发

展。多部门的审批与监管协同有望持续加强《通知》的约束力和有效

性。 

➢ 综上，我们认为，我国近年来快速扩张的煤化工产能将由此换挡提

质，一方面产能总量将受到合理管控，有利于缓解化工产能压力；另

一方面通过技术创新实现产业的高质量发展或成为鼓励方向，基础产

品新型路线、高端产品产业化、协同产业融合化支持力度加大；此外

优化了煤炭应用领域，强化了煤炭的主体能源地位，有利于发电供热

用煤的资源保障。 

➢ 风险因素：煤化工产能供给增量超预期风险、产能统计口径偏差风

险、政策落地不及预期风险。 
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投资建议的比较标准 股票投资评级 行业投资评级 

本报告采用的基准指数 ：沪深 300

指数（以下简称基准）； 

时间段：报告发布之日起 6 个月

内。 

买入：股价相对强于基准 20％以上； 看好：行业指数超越基准； 

增持：股价相对强于基准 5％～20％； 中性：行业指数与基准基本持平； 

持有：股价相对基准波动在±5% 之间； 看淡：行业指数弱于基准。 
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