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时间 主要目标 

2025 年 单位国内生产总值能耗比 2020 年下降 13.5%，单位国内生产总值二氧化碳排放比 2005 年下降 18%，非化石能源消费比重

20%左右，森林覆盖率 24.1%，森林蓄积量达 180 亿立方米 

2030 年 单位国内生产总值能耗大幅下降，单位国内生产总值二氧化碳排放比 2005 年下降 65%以上，非化石能源消费比重 25%左右，

森林覆盖率 25%左右，森林蓄积量达 190 亿立方米，风能、太阳能发电总装机容量达到 12 亿千瓦以上，顺利实现碳达峰 

2060 年 非化石能源消费比重达 80%以上，顺利实现碳中和 

时间 政策来源 政策重点内容 

2021 年 3 月 

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十

四个五年（2021-2025 年）规划和 2035 年

远景目标纲要》 

要加快发展方式绿色转型，坚持生态优先、绿色发展，推进资源总量管理、科

学配置、全面节约、循环利用，协同推进经济高质量发展和生态环境高水平保

护。 



 
 

2021 年 10 月 

国务院发布《关于完整准确全面贯彻新发展

理念做好碳达峰碳中和工作的意见》和

《2030 年前碳达峰行动方案》 

“碳达峰十大行动”：能源绿色低碳转型行动、节能降碳增效行动、工业领域碳达

峰行动、城乡建设碳达峰行动、交通运输绿色低碳行动、循环经济助力降碳行

动、绿色低碳科技创新行动、碳汇能力巩固提升行动、绿色低碳全民行动、各

地区梯次有序碳达峰行动。 

2022 年 1 月 18 日 
国家发改委等七部门印发《促进绿色消费实

施方案》 

大力发展绿色消费，增强全民节约意识，反对奢侈浪费和过度消费，扩大绿色

低碳产品供给和消费，完善有利于促进绿色消费的制度政策体系和体制机制，

推进消费结构绿色转型升级，加快形成简约适度、绿色低碳、文明健康的生活

方式和消费模式，为推动高质量发展和创造高品质生活提供重要支撑。 

2023 年 7 月 11 日 

中央全面深化改革委员会第二次会议审议通

过了《关于推动能耗双控逐步转向碳排放双

控的意见》 

从能耗双控逐步转向碳排放双控，要坚持先立后破，完善能耗双控制度，优化

完善调控方式，加强碳排放双控基础能力建设，健全碳排放双控各项配套制

度，为建立和实施碳排放双控制度积极创造条件。 

2024 年 1 月 11 日 
国务院印发《关于全面推进美丽中国建设的

意见》 

统筹产业结构调整、污染治理、生态保护、应对气候变化，协同推进降碳、减

污、扩绿、增长，维护国家生态安全，抓好生态文明制度建设，以高品质生态

环境支撑高质量发展。  

2024 年 8 月 11 日 
国务院印发《关于加快经济社会发展全面绿

色转型的意见》 

以碳达峰、碳中和工作为引领，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，深化生态

文明体制改革，健全绿色低碳发展机制，加快经济社会发展全面绿色转型，形

成节约资源和保护环境的空间格局、产业结构、生产方式、生活方式，全面推

进美丽中国建设，加快推进人与自然和谐共生的现代化 

时间 事件 内容/意义 

2019 年 4 月 25 日 “一带一路”绿色发展国际联盟成立 
为“一带一路”绿色发展合作打造了政策对话与沟通平台、环境知识和信息平台、

绿色技术交流与转让平台。 

2020 年 9 月 中欧环境与气候高层对话机制建立 
在污染治理、绿色增长、气候变化、生物多样性保护等多个领域开展了务实交

流与合作，取得了积极成效，为中欧环境合作提供新动力。 

2021 年 2 月 首次中欧环境与气候高层对话 
会上双方就中国“十四五”生态环境保护规划、欧洲绿色新政、中欧气候与生物多

样性合作、联合国生物多样性公约缔约方大会第十五次会议（COP15）等议题



 
 

进行了交流。标志着中欧环境与气候合作由部级层面上升至副总理级层面，中

欧环境与气候合作具有了更高层次的引领。  

2021 年 9 月 第二次中欧环境与气候高层对话 
双方重申中欧环境与气候高层对话将继续作为加强环境与应对气候变化的行动

和双边合作的重要平台，讨论了全球气候和生物多样性危机的各个方面 

2022 年 7 月 第三次中欧环境与气候高层对话 
双方就绿色低碳发展政策、中欧环境与气候领域合作现状及展望、共同推动多

边进程等议题进行了深入交流 

2023 年 4 月 
签署《关于建立中法碳中和中心的意向声

明》 

共建中法碳中和中心，发出中法加强绿色科技合作、携手应对气候变化的有力

信号，展现出双方共同应对全球性挑战的积极意愿。 

2023 年 6 月 中德气候变化和绿色转型对话合作机制建立 签署了谅解备忘录，重点在产业绿色低碳转型领域开展合作 

2023 年 7 月 第四次中欧环境与气候高层对话 

双方围绕推动落实“昆明—蒙特利尔全球生物多样性框架”和中欧环境与气候合

作、《联合国气候变化框架公约》第二十八次缔约方大会（COP28）等议题进

行深入交流。 

2024 年 6 月 18 日 第五次中欧环境与气候高层对话 
双方有关部门围绕应对气候变化、保护生态环境等议题进行对话交流，梳理第

四次高层对话以来的务实合作成效，讨论下一步合作举措。 
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内容 措施 

积极应对国际涉碳贸易政策 

跟踪研判全球主要经济体涉碳贸易政策和国际产品碳足迹相关规则发展趋势，关注航运等重点行业碳减排政策及影

响，聚焦外贸产品面临挑战和企业诉求，加强与国际贸易相关方沟通对接，通过双多边渠道加强产品碳足迹等重点问

题对话磋商。 

推动产品碳足迹规则国际对接 
针对重点外贸产品涉及的原材料、半成品和成品，加快发布更新本地化产品碳足迹因子并推动国际认可，促进与主要

贸易伙伴就重点产品碳足迹核算评价和认证标准、机构和人员资质评定逐步实现互通互认。 

推动与共建“一带一路”国家产

品碳足迹规则交流互认 

加强与共建“一带一路”国家交流合作，共同推动适用于共建“一带一路”国家的产品碳足迹核算评价和认证标准研制。鼓

励国内评价认证机构和共建“一带一路”国家相关机构参与规则制定，推动与共建“一带一路”国家产品碳标识互认。 



 
 

积极参与国际标准规则制定 

加强与联合国经济及社会理事会、国际标准组织、世界贸易组织等国际机构对话交流，积极参与国际产品碳足迹相关

标准规则的制修订。指导行业协会、企业主动参与具体产品碳足迹国际规则制定，提升中国贡献度，力争在锂电池、

光伏、新能源汽车和电子电器等领域推动制定产品碳足迹国际标准。 

加强国际交流与合作 
鼓励研究机构、行业协会和企业加强产品碳足迹相关国际交流，在产品碳足迹因子数据库建设、标准制定和专业人才

培养等方面开展合作，保障我国出口产品碳足迹信息安全，促进数据互联互通。 
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