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事件： 

 近期，工信部网站发布《十二部门关于持续加强稀土行业秩序整顿的通知》，总体要求：坚持以供给

侧结构性改革为主线，聚焦私挖盗采、加工非法稀土矿产品等扰乱行业秩序的突出问题，加大查处、

惩戒力度，以建立常态化工作机制为重点，将督查贯穿于依法整顿全过程，切实落实集团管控责任和

地方监管责任，实现稀土开采、生产、流通以及进出口秩序规范有序，产品价格平稳合理，资源利用

绿色环保，发展质量不断提升，稀土资源战略支撑作用得到有效发挥。 

点评： 

 文件出台背景：近年来，有关部门和地方按照《国务院关于促进稀土行业持续健康发展的若干意见》（国发

〔2011〕12号）要求，持续打击稀土违法违规行为，行业秩序不断改善，但仍面临个别地区监管不到位，

私挖盗采、违法违规生产日趋隐蔽化、专业化等问题，秩序好转的基础并不稳固，发展环境愈加复杂。为

进一步规范行业市场秩序、营造良好发展环境、推动我国稀土行业高质量发展，此次出台文件明确了加强

稀土行业秩序整顿的任务分工、主要目标和落实举措，便于中央和各地形成部门合力，加强对违法违规行

为的惩治力度； 

 文件新特点：1、分工更加明确，对稀有金属部际协调机制成员单位、省级人民政府主管部门、行业协会和

稀土集团的工作职责均作了进一步细化；2、督查更加有效，在要求地方定期开展自查基础上，首次建立多

部门联合督查机制，每年开展 1 次专项督查，对违法违规行为进行问责；3、内容更加全面，不仅涵盖了

矿山开采、冶炼分离、资源综合利用和贸易流通等全产业链环节，还补充了压覆矿、代加工、独居石、进

口矿等内容；4、手段更加丰富，包括利用卫星遥感技术加强对私挖盗采、违规新建等情况的监控，将稀

土金属纳入稀土专用发票监管，实行全产业链专票管理等； 

 进口矿监管：稀土矿进口应符合国家技术规范强制性要求，严禁伪报瞒报、进口手续一证多用等违法违规

行为，要求稀土集团企业规范采购加工进口稀土矿，须在稀土产品追溯系统中如实填报相关信息。同时，

针对部分稀土企业以“资源综合利用”为名非法加工稀土矿产品进行无计划生产，扰乱市场正常秩序的行

为，《通知》进一步明确了资源综合利用企业禁止加工包括进口矿在内的任何来源、任何形式稀土矿产品，

必须严格按照项目核准或备案文件中对原料、工艺、设备等方面的要求，开展稀土功能材料及器件废料等

二次资源的回收利用。 

 海外矿产企业情况：最大的矿企为澳大利亚莱纳斯，矿山在西澳，分离厂精炼厂在马来西亚，预计 2018

产量突破 6000吨，大约 50%出口到中国，其余为日本和欧洲；其次是被盛和收购的 MountainPass；然后是

澳大利亚的北方矿业，处于试验供产阶段，供应量很小，一个月大约几十吨； 

 2019 稀土行业展望：整体行业需求较弱，关键看供给端有没有超预期收缩，2018 年 11月份腾冲海关闭关

导致镨钕镝铽价格短暂上涨，但是随后回落。我们预计 2019年稀土行业关注点在于：上游看政策，下游看

需求能不能超预期回归。上游推荐盛和资源，下游推荐中科三环。 

 风险提示：政策落地不及预期，需求持续疲弱 

分析师：  

 李帅华 

 S0160518030001 

  

 lishuaihua@ctsec.com  

  
 

  
                       2019 年 01 月 06 日 

稀土行业：2019 只会迟到，不会缺席 

有色金属 增持（维持） 
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