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公用事业(申万) 沪深300

内容提要： 

 近日，第十三届全国人民代表大会常务委员会第七

次会议正式修订了《中华人民共和国环境影响评价

法》，明确取消了环评资质，建设单位可自行委托

技术单位编写环评报告，如质量有问题可罚企业两

百万元。 

 重点内容更改情况如下：将第六条第二款、第九条

等条款中的“环境保护行政主管部门”修改为“生

态环境主管部门”；将第十九条修改为：建设单位

可以委托技术单位对其建设项目开展环境影响评

价，编制建设项目环境影响报告书、环境影响报告

表；建设单位具备环境影响评价技术能力的，可以

自行对其建设项目开展环境影响评价，编制建设项

目环境影响报告书、环境影响报告表；将第二十条

修改为：建设单位应当对建设项目环境影响报告

书、环境影响报告表的内容和结论负责。 

 此次环评机构资质取消，不意味着环评制度取消，

主要意图是整治违规环评机构，提升行业市场化程

度。现有的环评机构可能更多的以第三方机构身份

为企业提供环保咨询、环保管家、应急预案等服务。

预计环评行业市场竞争将加剧，业务利润率可能进

一步压缩，综合能力较强的环评机构将得到更好的

发展。 

 个股方面，目前政策助力融资环境改善，雄安新区

规划得到批复，建议关注网格化监测龙头先河环

保、水处理龙头碧水源。 

 风险提示。政策推进不达预期，公司业绩不达预期，

市场恶性竞争，国内外二级市场系统性风险。 

2019 年 1 月 8 日 
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1、本周观点及盈利预测 

近日，第十三届全国人民代表大会常务委员会第七次会议正式修订了

《中华人民共和国环境影响评价法》，明确取消了环评资质，建设单位可

自行委托技术单位编写环评报告，如质量有问题可罚企业两百万元。 

重点内容更改情况如下：将第六条第二款、第九条等条款中的“环境保

护行政主管部门”修改为“生态环境主管部门”；将第十九条修改为：建

设单位可以委托技术单位对其建设项目开展环境影响评价，编制建设项

目环境影响报告书、环境影响报告表；建设单位具备环境影响评价技术

能力的，可以自行对其建设项目开展环境影响评价，编制建设项目环境

影响报告书、环境影响报告表；将第二十条修改为：建设单位应当对建

设项目环境影响报告书、环境影响报告表的内容和结论负责。 

此次环评机构资质取消，不意味着环评制度取消，主要意图是整治违规

环评机构，提升行业市场化程度。现有的环评机构可能更多的以第三方

机构身份为企业提供环保咨询、环保管家、应急预案等服务。预计环评

行业市场竞争将加剧，业务利润率可能进一步压缩，综合能力较强的环

评机构将得到更好的发展。 

个股方面，目前政策助力融资环境改善，雄安新区规划得到批复，建议

关注网格化监测龙头先河环保、水处理龙头碧水源。 

 

表 1：重点公司盈利预测* 

公司名称 收盘价（元） EPS（元） PE（倍） 

2019.1.7 2017A 2018E 2019E 2017A 2018E 2019E 

先河环保 8.31 0.55  0.48  0.67  38.31 17.31 12.40 

碧水源 8.10 0.80  0.89  0.98  21.69 9.10 8.27 
资料来源：国开证券研究部 

*2017年PE指标是以2017年12月31日价格计算，2018-2019年数据系预测值。 

 

2、本周市场回顾 

从本周行业表现看，公用事业板块上涨0.93%，在申万28个一级行业中

排名第22位。子板块方面，电力和环保工程及服务板块均上涨1.12%，

仅水务板块下跌0.20%。个股方面，周涨幅前五名的公司为永清环保、

博天环境、中国天楹、乾景园林、棕榈股份；周跌幅前五名的公司为渤

海股份、聚光科技、三聚环保、理工环科、龙马环卫。 
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图 1：本周板块涨跌幅（%） 图 2：本周公用事业细分板块涨跌幅（%） 

  

资料来源：WIND，国开证券研究部 资料来源：WIND，国开证券研究部 

图 3：周涨幅前五名（%） 图 4：周跌幅前五名（%） 

  

资料来源：WIND，国开证券研究部 资料来源：WIND，国开证券研究部 
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3、行业新闻 

表 2：本周重点行业新闻 

事件标题 具体内容 

河北省净土保卫战三年行

动计划（2018-2020 年） 

总体目标：2019 年：全面摸清农用地污染面积、分布及其污染程度，完成产

粮（油）大县的耕地土壤环境质量类别划分；2020年：完成全省耕地土壤环

境质量类别划分，建立耕地质量分类清单。受污染耕地安全利用率达到 91%

左右，污染地块安全利用率达到 90%以上。重点行业重点重金属污染物排放

量比 2013年下降 12%。 

上海市生态环境监测质量

监督检查三年行动计划

（2018-2020年） 

目标：到 2020 年，不断健全生态环境监测数据质量保障责任体系，严厉打

击不当干预生态环境监测行为，有效遏制生态环境监测机构和排污单位数据

弄虚作假问题，营造诚实守信的行业环境和监测氛围，确保生态环境监测机

构和人员独立公正开展工作，确保监测数据真实、准确、客观。 

《环境影响评价法》2018

修正版 

修正版《环评法》取消了环评资质，建设单位可自行委托技术单位编写环评

报告。 
资料来源：中国固废网，国开证券研究部 

 

 

4、公司公告 

表 3：本周重点公司公告 

领域分类 公司 公告时间 公告名称 具体内容 

水处理 

创业环保 1.3 中标公告 

公司中标“界首市污水处理 PPP 项目（第二

批）”，项目总投资：约人民币 4.87亿元，合

作期限：30年（建设期 1年，运营期 29年）。 

洪城水业 1.3  

关 于 预 中 标 定 南 县

2018-2020 年度城区污

水管网改造工程 PPP项

目的公告 

项目建设总投资约：人民币 46,445.17万元，

总合作年限为 15 年，其中建设期 3 年，运营

期 12年 。 

资料来源：公司公告，国开证券研究部  

 

5、风险提示 

政策推进不达预期，公司业绩不达预期，市场恶性竞争，国内外二级市

场系统性风险。 
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分析师简介承诺 
 

梁晨，环保行业研究员，2011年毕业于英国圣安德鲁斯大学，硕士，2011年至今就职于国开证券股份有限公司。 

本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格并注册登记为证券分析师，保证报告所采用的数据均来自合规公开渠道，

分析逻辑基于作者的专业与职业理解。本报告清晰准确地反映了作者的研究观点，力求独立、客观和公正，研究结论不受任何第

三方的授意或影响，特此承诺。 

国开证券投资评级标准 

 
 行业投资评级 

强于大市：相对沪深300指数涨幅10%以上； 

中性：相对沪深300指数涨幅介于-10%～10%之间； 

弱于大市：相对沪深300指数跌幅10%以上。 

 短期股票投资评级 

强烈推荐：未来六个月内，相对沪深300指数涨幅20%以上； 
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