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[Table_Summary]  
一、事件概述 

近日，国家发展改革委、国家能源局印发《关于积极推进风电、光伏发电无补贴平

价上网有关工作的通知》（以下简称《通知》），以促进可再生能源高质量发展，提高风

电、光伏发电的市场竞争力。 

一、 二、分析与判断 

 平价上网、低价上网项目不受年度建设规模限制，且可享受地方补贴 

《通知》指出，推进建设不需要国家补贴执行燃煤标杆上网电价的风电、光伏发电

平价上网试点项目；在资源条件优良和市场消纳条件保障度高的地区，引导建设一

批上网电价低于燃煤标杆上网电价的低价上网试点项目。 

《通知》明确，在符合相关条件的前提下，由省级政府能源主管部门组织实施本地

区平价上网项目和低价上网项目，有关项目不受年度建设规模限制；各级地方政府

能源主管部门可会同其他相关部门出台一定时期内的补贴政策，仅享受地方补贴的

项目仍视为平价上网项目。 

 要求切实降低项目的非技术成本，鼓励通过绿证交易获得合理收益补偿 

在优化平价项目建设环境方面，《通知》要求有关地方政府部门在土地利用及土地

相关收费方面予以支持，降低项目场址相关成本，协调落实项目建设和电力送出消

纳条件，禁止收取任何形式的资源出让费等费用，不得将在本地投资建厂、要求或

变相要求采购本地设备作为项目建设的捆绑条件，切实降低项目的非技术成本。非

技术成本的下降将进一步促进风电、光伏实现平价上网。另外，鼓励项目通过绿证

交易获得合理收益补偿。 

 促进平价上网、低价上网项目发电消纳及市场化交易 

关于项目发电的消纳方面，《通知》提出保障项目优先发电和全额保障性收购、扎

实推进本地消纳项目建设、结合跨省跨区输电通道建设推进项目建设等。 

《通知》指出促进风电、光伏发电通过电力市场化交易无补贴发展，组织开展分布

式发电市场化交易试点工作，以试点方式开展就近直接交易。降低就近直接交易的

输配电价及收费等，将有利于提升项目的市场竞争力。 

 协调多方共同推进平价上网、低价上网项目建设 

电网方面，《通知》要求认真落实电网企业接网工程建设责任，在项目规划阶段，

有关省级能源主管部门要督促电网企业应做好项目接网方案和消纳条件的论证工

作，有关省级电网企业负责投资项目升压站之外的接网等全部配套电网工程，做好

接网等配套电网建设与项目建设进度衔接，使项目建成后能够及时并网运行。 

金融方面，《通知》指出创新金融支持方式，国家开发银行、四大国有商业银行等

金融机构应合理安排信贷资金规模，创新金融服务，开发适合项目特点的金融产品，

积极支持新能源发电实现平价上网；鼓励支持符合条件的发电项目及相关发行人通

过发行企业债券进行融资，并参考专项债券品种推进审核。 

二、 三、投资建议 

我们认为，（1）《通知》对风电、光伏发电平价上网、低价上网试点项目的发展规

模管理方式、投资环境、电量消纳等多个方面进行了明确，为国内风电、光伏发电平价

上网、低价上网试点项目的发展奠定了良好基础；（2）降低成本（例如非技术成本、政 
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策性交叉补贴）、保障发电消纳等方式将利于促进项目收益率及市场竞争力的提升，国

内风电、光伏无补贴项目规模有望实现较快增长；（3）新能源平价上网进程加速，行

业将由政策补贴驱动向市场驱动转变，未来运营商将更加注重项目的运营和发电效率，

对风电设备、光伏产品提出更高要求，将有利于风机整机、光伏产品制造商中具有技

术、成本优势的公司获得更大的市场空间。 

  建议关注：隆基股份，阳光电源，金风科技，天顺风能。 

四、风险提示： 

 新能源行业发展不达预期；风电、光伏装机不达预期；产品价格大幅下降风险。 
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