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推动生态保护补偿机制完善 

 环保 

推荐  首次评级 

核心观点:   
 

1．事件： 

近日，国家发改委、财政部、自然资源部、生态环境部等 9 部门印发《建立市

场化、多元化生态保护补偿机制行动计划》，《计划》提出，到 2020 年，市场化、多

元化生态保护补偿机制初步建立，全社会参与生态保护的积极性有效提升，受益者

付费、保护者得到合理补偿的政策环境初步形成。到 2022 年，市场化、多元化生态

保护补偿水平明显提升，生态保护补偿市场体系进一步完善，生态保护着和受益者

互动关系更加协调，成为生态优先、绿色发展的有利支撑。 

2．我们的分析与判断： 

市场化、多元化生态保护补偿机制是未来趋势。生态保护补偿机制是以保护生

态环境、促进人与自然和谐为目的，根据生态系统服务价值、生态保护成本、发展

机会成本，综合运用行政和市场手段，调整生态环境保护和建设相关各方之间利益

的一种制度安排。当前我国实行的生态保护补偿模式多由政府牵头，以行政手段支

持生态保护补偿工作，而这种模式补偿标准相对较低，生态保护者的利益无法获得

保障，在一定程度上弱化了生态保护者改善当地生态环境的意愿。因此，生态保护

补偿机制向着市场化、多元化的方向完善是必然的发展路径。 

引导生态受益者对生态保护者进行补偿。生态保护者往往需要投入大量的资金

进行环境治理，或者放弃某些发展机会付出机会成本。因此必须建立有效的生态补

偿机制，比如资源开发补偿、污染物减排补偿、水资源节约补偿、碳排放抵消补偿

等，把生态保护补偿纳入市场调节范围内，使保护区域与受益区域成为市场主体，

建立市场规则，规范市场行为，充分发挥市场配置在生态保护中的作用，提升生态

保护的积极性。 

引导社会投资者对生态保护者进行补偿。生态环境的保护往往需要投入大量资

金，单单依靠政府补助难以满足当前治理需求，必须引导社会资本投入。如发展生

态产业，建立健全绿色标识、绿色采购、绿色金融、绿色利益分享机制等。在生态

功能重要、生态资源富集的贫困地区，要想将生态优势转化为经济优势，就要大力

推动资源节约与循环利用，深入推进环境治理和生态保护修复，加快产业结构调整

和绿色转型，培育壮大绿色产业。 
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生态保护补偿机制完善，助力绿色环保产业发展。市场化、多元化的生态保护补偿

机制，为生态功能重要、生态资源富集的贫困地区，指明了发展方向。中央预算内投资向

重点生态功能区内的基础设施和公共服务设施倾斜，未来将加大投入力度，提高投资比重，

积极稳妥发展生态环保产业，将生态优势转化为经济优势。环境保护与生态修复产业联系

更加紧密，完善居民参与方式，引导社会资金发展生态环保产业，建立持续性惠益分享机

制。 

3．投资建议： 

我们看好环保行业的投资逻辑：生态保护补偿机制的完善，有助于改善当前环保行

业资金紧张的问题，推动行业发展。我们推荐行业市场空间广阔，运维服务成熟，未来受

益于规范化管理的监测行业龙头聚光科技（300203.SZ）以及运营与在建项目规模可观，

具有稳定现金流的瀚蓝环境（600323.SH）等，建议关注先河环保（300137.SZ）、伟明环

保（603568.SH）、碧水源（300070.SZ）等。 

4．风险提示 

政策不及预期；订单释放不及预期；企业融资问题没有得到明显改善；企业经营发生

合规问题。
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周然，电力等公用事业兼新能源行业证券分析师。本人具有中国证券业协会授予的证券

投资咨询执业资格并注册为证券分析师，本人承诺，以勤勉的职业态度，独立、客观地出具本

报告。本报告清晰准确地反映本人的研究观点。本人不曾因，不因，也将不会因本报告中的具

体推荐意见或观点而直接或间接受到任何形式的补偿。本人承诺不利用自己的身份、地位和执

业过程中所掌握的信息为自己或他人谋取私利。 
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