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 [Table_Summary]  

事件：国务院办公厅印发《国家组织药品集中采购和使用试点方案》，对此我

们点评如下： 

 

1）试点范围和进度 

文件内容：选择北京、天津、上海、重庆和沈阳、大连、厦门、广州、深圳、

成都、西安 11个城市，组织试点地区形成联盟，开展带量采购。后续在总结

评估试点工作的基础上，逐步扩大集中采购的覆盖范围，引导社会形成长期稳

定预期。于 2019 年初开始执行集中采购结果，周期为 1年。 

点评：本次集采效果和方案仍需评估和试点，预计 19年内，集采将在试点城

市范围内开展，大幅扩大可能性较小。如果试点效果较好，集采覆盖地区范围

未来将进一步扩大。 

 

2）品种 

文件内容：从通过一致性评价的仿制药对应的通用名药品中遴选试点品种。 

点评：本次集采最终有 25个品种（按通用名计）中标，随着一致性评价推进，

符合标准的品种数量将进一步增加。由于通过降价可有效降低医保支出，我们

认为下一轮集采中，一些已有厂家通过一致性评价且市场规模较大的品种将有

较大可能入选。 

 

3）集中采购形式和定价 

文件内容：生产企业在 3家及以上的，采取招标采购的方式；2家的，采取议

价采购的方式；只有 1家的，采取谈判采购的方式。企业入围以通过一致性评

价、生产能力和供应稳定性为入围标准。要严格执行质量入围标准和供应入围

标准，有效防止不顾质量的唯低价中标，加强对中选药品生产、流通、使用的

全链条质量监管。 

点评：本次“4+7”集采试点采用了“最低价+独家中标”的规则，但本次国

务院文件中未提及，同时明确提出防止唯低价中标影响产品质量，我们认为目

前的集采规则后续有修正的可能。此外，药品质量安全也是有关部门在集采中

关注的焦点，我们认为生产经营规范，产能充足，可实现原料药-制剂一体化

生产，具备成本优势的行业龙头企业更容易入围或最终中标。 

 

◼ 走势比较 
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4）采购量 

文件内容：按照试点地区所有公立医疗机构年度药品总用量的 60%—70%估算

采购总量，进行带量采购。剩余用量，各公立医疗机构仍可采购省级药品集中

采购的其他价格适宜的挂网品种。 

点评：文件对于采购量的要求符合此前的市场预期，未中标品种仍能够在集采

试点城市拥有一定市场份额。 

 

5）回款 

文件内容：医疗机构作为药款结算第一责任人，应按合同规定与企业及时结

算，降低企业交易成本。严查医疗机构不按时结算药款问题。医保基金在总额

预算的基础上，按不低于采购金额的 30%提前预付给医疗机构。有条件的城市

可试点医保直接结算。 

点评：对流通企业形成利好，预计有效降低回款周期，现金流将逐步好转，同

时有利于上游医药工业企业货款的回收。 

 

6）监督、保障和鼓励措施 

文件内容：鼓励使用集中采购中选的药品，将中选药品使用情况纳入医疗机构

和医务人员绩效考核，各有关部门和医疗机构不得以费用控制、药占比、医疗

机构用药品种规格数量要求等为由影响中选药品的合理使用与供应保障。要深

化医保支付方式改革，建立医保经办机构与医疗机构间“结余留用、合理超支

分担”的激励和风险分担机制，推动医疗机构使用中选的价格适宜的药品，降

低公立医疗机构运行成本。公立医疗机构医疗服务收支形成结余的，统筹用于

人员薪酬支出。 

点评：将使用情况与医院/医生利益挂勾，强化监管，可防止出现上海 GPO后

的中标品种销量反而下降的情况。保障措施降低了招标、药品进院等环节的交

易成本，集采结果有望迅速落地执行。医保结余可用于薪酬支出的鼓励措施确

保医疗机构的利益，医院/医生将有动力足量采购和使用中标品种。 

 

7）医保支付价 

文件内容：对于集中采购的药品，在医保目录范围内的以集中采购价格作为医

保支付标准，原则上对同一通用名下的原研药、参比制剂、通过一致性评价的

仿制药，医保基金按相同的支付标准进行结算。超出支付标准的部分由患者自

付；使用的药品价格与中选药品集中采购价格差异较大，可渐进调整支付标准，

在 2—3年内调整到位。 

点评：以集采中标价作为医保支付标准后，我们认为: 1)由于自负费用增加，

对于价格较为敏感的患者将由原研药改用仿制药，原研药企受损最大；2）由

于未中标品种价格要高于集采中标价，使用未中标品种经济负担也会高于使用



 
行业点评报告 

P3 国办印发《国家组织药品集中采购和使用试点方案》，未提及“最低价+独家”中标 

 

 

请务必阅读正文之后的免责条款部分                                          守正 出奇 宁静 致远 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                             

       

中标品种，预计也会有部分患者转向使用中标品种；3）除了利用行政手段外，

在医保价格杠杆调节下，预计中标品种市场份额（按销量计算）将会增加。 

 

投资建议 

继续维持 19年年度策略中的观点，精选景气，看好不受政策影响医药子

领域。同时投资上仍然回避单一品种占比大，单一大品种已经进入集采/未来

有可能进入集采的公司。 

1）生物药：疫苗（智飞、康泰、华兰）、血制品（博雅、天坛、华兰）、生长

激素（高新、安科）；2）医疗服务：美年、爱尔；3）零售药店：益丰、一心

堂等；4）创新及创新 CRO/CMO 产业链：恒瑞、海正、天士力等；药明康德、

凯莱英等；5）医疗器械：迈瑞、开立、安图、万孚等；6）特殊垄断性行业：

核药的东诚、同辐；麻药的人福；7）低估值、有拐点、也有长逻辑的医药商

业（瑞康、柳药等）和品牌消费/OTC：羚锐、中新、仁和、亚宝等。 

 

风险提示：纳入集采品种、试点区域范围扩大速度超预期；降幅超预期等。 
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