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医药 行业快报 

国务院印发集采方案，带量采购持续加码 

 

投资要点 

  

 事件：1 月 17 日，国务院办公厅关于印发国家组织药品集中采购和使用试点方

案的通知。 

 《方案》要点与之前“带量采购”文件内容差异不大：根据《方案》的内容，

（1）试点城市：本轮带量采购的试点依然是北京、天津、上海等 11 个城市。

（2）扩大带量采购范围：带量采购的总体思路是国家拟定基本政策、范围和要

求，组织试点地区形成联盟，以联盟地区公立医疗机构为集中采购主体，探索跨

区域联盟集中带量采购。在总结评估试点工作的基础上，逐步扩大集中采购的覆

盖范围，引导社会形成长期稳定预期。（3）带量采购的形式：入围生产企业在

3 家及以上的，采取招标采购的方式；入围生产企业为 2 家的，采取议价采购的

方式；入围生产企业只有 1 家的，采取谈判采购的方式。（4）采购量：按照试

点地区所有公立医疗机构年度药品总用量的 60%－70%估算采购总量，剩余用

量各公立医疗机构仍可采购省级药品集中采购的其他价格适宜的挂网品种。（5）

加速医院回款：医保基金在总额预算的基础上，按不低于采购金额的 30% 提

前预付给医疗机构，有条件的城市可试点医保直接结算。（6）中标品种不受控

费、药占比影响：鼓励使用集中采购中选的药品，将中选药品使用情况纳入医

疗机构和医务人员绩效考核，各有关部门和医疗机构不得以费用控制、药占比、

医疗机构用药品种规格数量要求等为由影响中选药品的合理使用与供应保障。 

 “带量采购”影响下化学仿制药板块整体承压：随着一致性评价的逐步落地，

传统化学仿制药将逐步去品牌化，变成标准品，行业也将进入成熟期，板块整体

承压较大。“带量采购”最直接的影响是药品毛利率的大幅下滑，虽然中标企业

也可以节约销售费用，但仍无法完全弥补降价产生的损失。此外，中标企业可以

通过销量的提升来部分弥补单位利润下滑导致的损失，而产量扩增又可产生规模

效应，有望降低单位生产成本。同时，政策监督下医疗机构将加快向药企的回款

速度，提升企业的应收账款周转率，从而减少融资成本。另一方面，根据之前公

布的 11 个试点城市药品集中采购的采购量和 2017 年相应品种全国销售数据进

行测算，本次试点城市的集中采购量在全国使用量中的占比并不高，且“带量采

购”的前提是药品通过一致性评价，而目前通过一致性评价的品种还不多，因此

我们认为“带量采购”在大范围化学仿制药领域内推广还需要时间，短期内对大

部分化学仿制药生产企业的业绩影响有限，但长期来看，随着每个品种通过一致

性评价的公司越来越多，国产仿制药的价格将逐步下降，化学仿制药行业最终会

演变成普通制造业。 

 建议关注政策免疫板块：我国人口结构老龄化趋势难以逆转，医保将承受较大

的支付压力，因此调整用药结构和挤掉虚高药价里的水分是长期的政策方向。受

到政策层面的影响，我们建议近期关注政策免疫的板块：（1）非药板块：医疗

服务、医疗器械、医药商业等；（2）创新药：创新药是医药行业永恒的主题，
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需求永远无法满足，也是政策持续鼓励的方向；（3）创新药产业链相关细分领

域：CRO 和 CMO 行业，受益于全球产能向中国转移以及国内医药行业近年快

速发展产生的需求；（4）生物药：生物药仿制难度较大，行业属性与化药差异

明显，我们认为中短期内出现类似“带量采购”的可能性不大；（5）自费支付

的相关行业：高端疫苗、中药消费品等。 

 风险提示：政策落地不达预期，市场竞争加剧。 
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行业评级体系 

收益评级： 

领先大市—未来 6 个月的投资收益率领先沪深 300 指数 10%以上； 

同步大市—未来 6 个月的投资收益率与沪深 300 指数的变动幅度相差-10%至 10%； 

落后大市—未来 6 个月的投资收益率落后沪深 300 指数 10%以上； 

风险评级： 

A —正常风险，未来 6 个月投资收益率的波动小于等于沪深 300 指数波动； 

B —较高风险，未来 6 个月投资收益率的波动大于沪深 300 指数波动； 

 

分析师声明  

    王冯声明，本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格，勤勉尽责、诚实守信。本人对本报告的内容和观点负责，保证

信息来源合法合规、研究方法专业审慎、研究观点独立公正、分析结论具有合理依据，特此声明。 
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